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Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolorliigii “Denetim Raporu” 7

Rize ili Cayeli Belediye Bagkanligi’mm 10/08/2020 - 16/06/2025 taril ara”smd i idari,
s ve Islemleri, 5393 sayil Belediye Kanunu’nun 54. ve 55. maddelerine IStmae;nfaraﬁmdam
denetlenerek; goriilebilen hata ve noksanliklar ile tenkit ve tavsiyeye deger “hysuslar dsagidaki
maddelerde agiklanmustir.

ONCEKI DENETIM VE SONUCU:

1- Cayeli Belediye Baskanh: Idari [ ve Islemlerinin; bundan dnce fcisleri Bakanligt
Mahalli Idareler Bagkontrolérii Kadir KARADAG tarafindan denetlendigi, dairesinde meveut
17/08/2020 tarih ve 72/15 sayili denetim raporunun incelenmesinden anlagilmistir.

Anilan denetim raporunda belirtildigi halde heniiz tamamlanip diizeltilmeyen hususlara,
bu denetim raporunun ilgili bslim ve maddelerinde ayrica deginilecektir.

2- Onceki denetim raporunun 42 nci maddesinde; Otopark Yonetmeligi'nin 12 nci
maddesi ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 71 inci maddeleri
hiikmiince 57.424,80-TL tutarinda Kamu Zarari’nin tespit edildigi,

12.07.2023 tarih BNK/1762 sayili makbuz, 24.02.2021 tarih A/387885 sayili makbuz,
06.09.2023 tarih C020974 sayilh makbuz, 13.07.2023 tarih BNK/1766 sayili makbuz ve
12.07.2023 tarih BNK/1761 sayili makbuz ile tahsilatin gergeklestigi, 1 otopark bedelinin
mahkeme siirecinde oldugu ve sonuglanmadigy, 1 adet otopark bedelinin mahkeme karar ile iptal
edildigi ve 1 adet otopark bedelinin ise; yapilan tadilat sonucu parselde kargilanmayan
otoparklarim yerlestirilmesi suretiyle kargilandigy,

Incelenmistir.

DENETIM YAKLASIMI VE YONTEMI

3- Denetimde denetlenen birimlerin kendinden beklenen fonksiyonlari yerine getirip
getirmedigi, bu konudaki baganisi ve aksayan taraflarinm tespiti, mevzuatin dogru ve objektif
uygulanip uygulanmadigi hususlari tizerinde durulmustur.

Denetimde faaliyet ve islemlerde hatalarn dnlenmesine yardimel olmak, ¢alisanlarin ve
belediye teskildtinin geligmesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarh
duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarm mevzuata,
onceden belirlenmis amag ve hedeflere, performans olgiitlerine ve kalite standartlarina gore
tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak ve 6lgmek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek,
elde edilen sonuglari rapor hiline getirerek ilgililere duyurmak amaglanmstir.

SINIR ISLERI:

4- Cayeli Belediyesi sinirlarinim kesinlesmesine y&énelik herhangi bir ¢aligma yapilmadig:
incelenmigtir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Siurlarm Kesinlesmesi” baghkli 6 nei maddesine
gore; Belediye sinrlari, belediye meclisinin karari ve kaymakamin goriigii tizerine valinin onay1
ile kesinlesir.

Kesinlesen stirlar, valilikge yerinde uygulanmak suretiyle taraflara gosterilir ve durum bir
tutanakla belirlenir. Kesinlesen smnir kararlari ile dayanagi olan belgelerin birer drnegi;
belediyesine, mahalli tapu dairesine, il zel idaresine ve o yerin miilki idare amirine gonderilir.

Kesinlesen sinirlar zorunlu nedenler olmadikga bes yil siire ile degistirilemez.

Seklinde hiikiim bulunmaktadr.

Kanun hiikmii geregince; Belediye smirlarinm kesinlesmesine yonelik gerekli
¢alismalarin yapilmasi saglanmalidur.

TESKILATLANMA:
5- Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve

Standartlarina Dair Yonetmelik geregince, D-10 grubunda yer alan Cayeli Belediyesine 161 adet
memur, 80 adet siirekli ig¢i kadrosunun verildigi, .
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lcisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolérliigii “Denetim Raporu”

Denetim tarihi itibariyle;

Cayeli Belediyesi’nde; 27 adet memurun, 1 adet kadrolu is¢inin istihd AT

134 adet memur ve 79 adet ig¢i kadrosunun bog oldugu, '

15 mudiirliikten 7 miidtirligiin vekalet eliyle yiiriitildiigi,

Incelenmistir.

6- Cayeli Belediyesinin hizmetlerini Yenipazar Mahallesi 15 Temmuz Sehitler Meydani
15 no’lu adresinde bulunan 5 katli hizmet binasinda yiiriittiigii, meveut hizmet binasmmn bakimli
olmakla birlikte fiziksel olarak yeterli biiyiikliikte oldugu incelenmistir.

BELEDIYE MECLISI iLE iLGILi iS VE iSLEMLER:

7- Denetime tabi donemde meclisin gorev ve yetkisi diginda bir¢ok konuda karar alindi31
incelenmistir.

05/01/2021 tarih ve 08 sayili meclis karar1 &rnektir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18 inci maddesinde belediye meclisinin gérev ve
yetkileri sayilmugtir.

Madde hitkmiine uyularak, kanunla belediye meclisine verilen gérev ve yetki kapsaminin
digina ¢ikilmamasi, meclisinin gérev ve yetkisinde olmayan hususlarla belediye meclisi
giindeminin mesgul edilmemesi saglanmalidir.

8- Denetime tabi dénemde Belediye meclisi toplantilarina katilmayan meclis iiyelerinin
mazeretlerini belirten dilekgelerin alinarak meclise sunulmadig incelenmistir.

2025 yili Mayis ay1 meclis toplantisina katilmayan iiyelerin mazeretine iligkin dilekge
bulunmamasi konuya &rnektir.

5393 sayili Belediye Kanunun 29 uncu maddesinin 2’nci fikrasinda, 6ziirsiiz ve izinsiz
olarak arka arkaya ti¢ birlesim giinii veya bir yil i¢inde yapilan toplantilarin yarisina katilmayan
tiyenin tyelifinin diismesine, savunmasi alindiktan sonra {iye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile
karar verilebilecegi,

Aym Kanunun 32’nci maddesinde, meclis {iyelerinin hastahiklari siiresince izinli
sayllacagi, ayrica mazeretleri durumunda, bir yil igindeki toplant: siiresinin yarisinl agmamak
sartiyla istekleri {izerine meclis tarafindan izin verilebileceg,

Hiitkme baglanmistir.

Aym zamanda, Icigleri Bakanligi Miilga Mahalli Idareler Genel Miidiirliigi’ niin
18.04.2006 tarih ve 53859 sayili goriisii uyarinca; “... Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya
tig birlegim giinii toplantiya katilmayan veya yil iginde yapilan toplantilarin yarisina katilmayan
belediye meclis tiyesinin durumunun belediye meclisi baskanliginca tespit edilmesi, yapilan
tespit sonucunda belediye meclis iiyesinin savunmasmn alinmasi, savunmanin belediye
meclisince degerlendirilerek tiyeliginin diisiip diismemesine iiye tam say1sinin salt gogunlugu ile
karar verilmesi” gerektigi belirtilmistir.

Kanun hitkiimleri ve goriis géz oniinde bulundurularak, toplantilara katilmayan meclis
tiyelerinin katilamama nedenlerini belirtir dilekge ya da hastalik raporlarinm belediye meclis
bagkanlifina sunmalari, mazereti bulunmadigi halde meclis toplantilarina istirak etmeyen meclis
tiyelerinin belirtilmesi, 6ziirsiiz ve izinsiz olarak arka arkaya {i¢ birlesim giinii veya bir yil i¢inde
yapilan toplantilarin yarisina katilmayan iiye hakkinda meclise bilgi verilmesi gerektigi
bilinmelidir.

9- Bazi meclis toplantilarmin iki oturum olacak sekilde birkag giin arayla
gerceklestirildigi gorilmiistiir.

06.05.2025 tarih ve 08.05.2025 tarihli Mays ay1 meclis toplantilari,

05.11.2024 tarih ve 08.11.2024 tarihli Kasim ay1 meclis toplantilari 6rnektir.,

5393 sayili Belediye Kanunun 20 nci maddesinde; Belediye meclisinin her aym ilk
haftasi, 6nceden kararlagtirdigi giinde toplanacagi, meclisin yalnizca resmi tatile rastlayan
giinlerde ¢alismasina ara verebilecegi hitkme baglanmus olup,
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lcisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolorligii “Denetim Raporu”

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 6 nci maddesine gore se; ‘belediye n
toplantilarinin her ayin ilk haftasinda baslatilacag1 ve ara vermeden tamamf%tﬁééagj‘r—
rastlayan giinlerde galismalara ara verilebilecegi belirtilmektedir. Yoty ey

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, meclis toplantilarma” ara
verilmeden gerekli goriildiigiinde giindem konulari birden fazla oturum ile degerlendirilmeli,
oturumlarin arasina resmi tatil giinleri diginda siire konulmamalidir.

10- Belediye Meclisi tarafindan alinan kararlarda; karar numaras: verilirken mevzuata
aykirt islem tesis edildigi incelenmistir.

06.09.2022 tarihli Eyliil ay1 Belediye Meclisi toplantisinda; iki farkli oylama ile iki adet
karar alinmasina ragmen tek bir karar numaras: (65) verilmesi 6mektir.

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 16. maddesine gore kararlar, tutanaklara dayal
olarak yazilir, baskan ve katip iiyelerce imzalamr. Meclis kararlarina her yil birden baglamak
tizere birbirini izleyen karar numarasi verilir, Belediye bagkan: tarafindan geri génderildigi igin
yeniden goriisiilen kararlara yeniden karar numaras: verilir.

Belediye meclisi tarafindan toplantilarda icrai nitelikte alinmis her bir karar icin meclis
karar1 yazilmasi saglanmalidr.

11- Denetim dénemi icerisinde meclis goriismelerinin tutanafa gecirildigi, ancak
tutanaklarin sadece Belediye bagkan1 (toplantiya katilmadifi zaman meclis birinci bagkan vekili)
ve katip tiyeler tarafindan imzalandig, tutanaklarin meclis birinci baskan vekili ve meclis ikinci
bagkan vekili tarafindan imzalanmadig incelenmistir.

2025 yili Mart ay1 Belediye Meclisi toplanti tutana@i 6rnektir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Meclis toplantis1” bashikli 20. maddesinin beginci
fikrasinda “Meclis goriismeleri gireviilerce tulanaga gecirilir, baskan ve kdtip iiyeler tarafindan
imzalamr.”  hikmii yer alirken; Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin  “Tutanak
diizenlenmesi ve kararlarin yazilmas:” baslikli 16. maddesinin birinci Stkrasimn ilk ciimlesinde,
“Meclis goriismeleri kdtip tiveler veya divanin sorumlulugundaki gorevlilerce tutanaga gegirilir
ve baskanlik divani tarafindan imzalanr. ” hitkmiine yer verilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanununun “Baskanlik divani” baglikl: 19. maddesinde yer alan;

“Belediye meclisi, se¢im sonuclarinmn ildnin takip eden beginci giin beledive baskaninn
baskanliginda kendiliginden toplamr. Meclis bu toplantida, tiyeleri arasindan, gizli oyla meclis
birinci ve ikinci baskan vekili ile en az iki katip dyeyi ilk iki yil igin gorev yapmak iizere secer. Ilk
iki yildan sonra segilecek baskanlik divan: yapilacak ilk mahalli idareler segimlerine kadar
gorev yapar.

Bagskanlik divam segimi ii¢ giin icinde tamamlanr.

Meclise belediye bagkani, katilamamasi durumunda meclis birinci bagskan vekili, onun da
katilamamas: durumunda ikinci baskan vekili baskanlik eder. Ancak yilik faaliyet raporunun
gorigildiigii meclis toplantist meclis bagkan vekilinin baskanliginda yapilr.

Bagskanlik divaminda bosalma olmasi durumunda kalan stireyi tamamlamak iizere yenisi

segilir.

Meclis baskani, meclis calismalarinda diizeni saglamakla yiikiimIidiir,

Meclisin ¢alismast ve katilima iliskin esas ve usuller Igigleri Bakanhg: tarafindan
¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

Hiiktimleri bir arada degerlendirildiginde, meclis bagkanlik divamnin belediye baskan,
meclis birinci bagkan vekili, meclis ikinci baskan vekili ve iki kétip tiyeden olustugu sonucuna
varilmaktadir. Ayrica Belediye Meclisi Caligma Yonetmeligi’nin  “Tanimlar” baghkli 4.
maddesinde de, “baskanlik divaninin meclis bagkani, meclis birinci ve ikinci baskan vekilleri ile
katip Uyeleri ifade ettigi agik bir sekilde belirtilmistir.

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin yukarida bahsedilen “Tutanak diizenlenmesi
ve kararlarin yazilmasi” baglikli 16. maddesinin birinci fikrasinm ilk ciimlesinde, “Meclis
gorismeleri kétip tiyeler veya divanm sorumlulugundaki gorevlilerce tutanaga gecirilir ve
baskanlik divani tarafindan imzalanir.” hitkmii yer alirken; ayn1 maddenin ikinei fikrasmn ilk
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ctimlesinde “Kararlar, tutanaklara dayali olarak yazilir, baskan ve katip
diizenlemesine yer verilmisgtir, y

Yonetmelikte “tutanaklar” imzalayacak kisiler olarak “bagkanlik divin ~gosterilirken,
“kararlar1” imzalayacak kisiler olarak “bagkan ve kétip tiyeler” gosterilmis ve birdyirima
gidilmistir. Sayet “tutanaklar® dg “bagkan ve katip tiyelerin imzalamasi arzy edilse idi
Yonetmeligin 16, maddesinin birinci fikrasinin ilk climlesinde, “tutanaklar;” imzalayacak kisiler
olarak “baskanlik divam” ibaresine yer verilmez, “meclis bagkani ve kétip tiyeler” tarafindan
imzalanacag, acikea belirtilirdsi,

12- Belediyeye ait arag ve is makinelerinin satilmas: igin meclis karar alindig;
Incelenmistir,

01.11.2022 tarih ve 106 sayilt meclis karar1 §rnek olmakla birlikte benger kararlar
mevcuttur,

5393 sayili Belediye Kanunu’nup 18. maddesinde meclisin gérey ve yetkileri
belirlenmistir., Ayrica diger Kanun ve Yonetmeliklerde de meclise  verilmig gorevlerde
bulunmaktadir.

Bu nedenle tagit satislart i¢in onay kararinm belediye bagkanindan alinmas: yeterlj olup
bu hususun belediye meclisinde gortgsiilmesine gerek yoktur. Belediye baskan onay tizerine satig
islemlerinin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun sekilde ihale komisyonu sifatiyla belediye
enclimeni tarafindan ylritiilmesi gerektigi  bilinmeli, mecliste gereksiz karar almmamag;
saglanmalidir,

meclis kararlarinda belirtilmesi saglanmalidir,

14- Denetime tabi dénemde 2464 sayih kanunda en az ve en ¢ok miktarlar gosterilen
vergi ve harclarla ilgili tarife diizenlendigj, diizenlenen by tarifelerinde yasada belirlenen
miktarlardan fazla oldugu incelenmistir,
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Ieisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolsrlizs “Denetim Rapory

12.2024 tarih ve 105 sayili Belediye Meclisi karar ¢rnekiiy.

hitkme baglandigindan yasa hiikiimlerine uygun islem yapilmas; saglanmalidir,

15- Sézlesmeli Personel calistirilmasina Belediye Meclisince karar  verildig;
incelenmistir.

Belediye Meclisinin 04.01.2022 tarih ve 04 sayili karar1 drnektir,

5393 sayili Belediye Kanunu’nup 49. maddesinin tgiincti fikrasing gore; “Belediye ve
bagi kuruluslarindg, norm kadroya uwygun olarak cevre, saglik, veterinerlik, teknik;, hukuk
ekonomi, bilisim ve iletigim, DPldnlama, arasirma ve gelistirme, egitim ve dantsmanlik

unvanlar itibaryyla stirlama getirebiliy.

Ayni maddenin Uelineii fikrasina gore; “Avukar, mimar, miihendis (insaat mithendisi ve
harita miihendis; olmak kaydiyla) ve veteriney kadrosu bulunmayan veya islerin azlig nedeniyle
bu unvanlardg kadrolu personel istihdaming ihtiyag duyulmayan belediyelerde, by hizmetlerin
Yiiriitiilmesi amaciyla, hafianin Yya da ayin belirl; 8un veya saatlerinde kism; zamanlt olargk
sozlesme ile personel calistirilabiliv, Kismi zamanlt olarak calistirilacak personel sayis
Yukarida belirtilen hey unvan icin birden fazla olamaz ve bunlarla yapilacak sézlesme siires;
takvim yilin asamaz. Bunlara odenecek net ucrel, ayni unvanl kadrolarmn birinci derecesinin
birinci kademes; icin yapilmas; gereken biitiin Gdemeley toplamimin et lutarinin yarising
gecmemek ve calistirnlacalk sipe ile oranali olmak jizere beledive meclisi karar, ile tespit
edilir...”

Mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: {izere belediye meclisinin s6zlesmeli personel
calistirilip, r;ahstlrllmayacagl konusunda herhangi bir yetkisi bulunmamaktadyr, 5393 sayily
Belediye Kanunu’nun 18. maddesinde belediye meclisinin gbrev ve yetkileri sayilmis olup bu
yetki ve gorevler arasinda sozlesmeli personel calistirilip, gahsnnlmayacagl konusunda herhangi
bir yetki veya gorevi bulunmamaktadsr, Belediye meclisi sadece 5393 sayil; Belediye
nun 49. maddesinin Ugtineti ve dordiinei fikralarina gore sozlesmeli calistirtlan veya
¢aligtirilacak personele Gdenecek ticreti tespit eder.

5393 sayily Belediye Kanunu’nun 38, maddesinde belediye baskaninim gbrev ve yetkileri
sayilmis olup, maddenin birinei fikrasinin () bendine gore “Belediye personelini atamak”
belediye bagkaninin gorevidir,

Belediyeye ait norm kadroda karsilig: kadro bulunmak kaydiyla belediye bagkan; hangi
personeli sézlesmeli olarak calistiracagina karar verir, belediye meclisi de bu sozlesmeli
personeli denecek ticretler; tespit eder.

16- Belediye hizmet birimlerinin yetki, gérev ve sorumluluklaring belirleyen bir
yonetmeligin diizenlenmedig; incelenmistir,

Afet Isler Miidiirliigii ile fklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliikleri konuya Grnektir,
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Leisleri Bakani; 1 Mahalli idareler Kontrolorligii “Denetim Ra orn”

5393 sayily Belediye Kanununun 48 ve 49 uncu maddeleri u}fétré_mgai orm
¢alismalarinin sonuglandirilip belediyenin yeniden yapilandiriimasindan sonra velediye
miidiirliiklerini kapsayacak sekilde ve miidiirliik bazinda tiim belediye hizmet bi
yetki ve sorumluluklar bir yénetmelik ile diizenlenirken miidiir ve alt pe
¢alismasina iliskin ayrmtili diizenleyici metinlere yer verilmesi ve by konuda

yapilmas; saglanmals,

Belediye calisanlarin ve belediye teskilatinin geligmesine, yonetim ve kontro] sistemlerini
gegerli, giivenilir ve tutar]; duruma getiren, hizmetlerin stire¢ ve sonuglarim ortaya koyabilecek,
ama¢ ve hedeflere, performans Olglitlerine ve kalite standartlarina ulagmay: kolaylastiric
tedbirlerin de by girev ve galisma yOnetmeliginde belirtilmesi,

yurtrlige konulmas: tavsiyeye deger goriilmiis olup,

Ayrica icisleri Bakanhigi Mahalli idareler Genel Midiirligiinin 09/04/2007 tarih ve
2007/39 say1li Genelgelerinde belirtilen;

“1- Yénetmelik taslaklari, Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte

Maliye Bakanligi, Devlet Persone] Bagkanlig1 ve diger merkezi idare kuruluslarinin goriisii
alinarak son seklini alan yonetmelikler, ilgili idarelerin meclisleri tarafindan kaby] edilecek ve
3011 sayili Kanun uyarinca mahallinde ¢ikan gazete veya diger yaym yollart ile ilan edilerek

Hususlarima uyulmas saglanmalidir,

17- Denetime tabi donemde, belediye meclisinin biitge ve kesin hesaplar1 tiimiiyle
oylayarak kaby] ettigi belirlenmigtir,

08.05.2025 tarih ve 3] sayili Belediye Meclisi karar ile, 08.11.2024 tarih ve 100 say1ili
2025 yih biitcesinin goriistildiigii Belediye Meclis karar; Ornektir,

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin 29, maddesinde; Meclisin biitce
kararnamesini madde madde oylayip kabul edecegi, biitgenin timii  {izerinde oylama
yapilamayacagi, 40, maddesinde ise; Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlegmesinde, biitceye

iliskin hiikiimlerin uygulanacag: belirtilmistir, Yénetmeligin by hiikiimlerine uygun hareket
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ani ve/veya belediye cnclimenine yetki verildigi incelenmi:;i' ;
03.01.2023 tarih ve 07 sayili meclis kararr ornek olmakla birlikte®”
mevcuttur, -

kapsaminda yapilacak ihale is ve islemlerini ihale komisyonu olarak ylrlitmek enciimenin
gorevidir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38. maddesinde belediye baskaninin gbrev ve yetkileri
tek tek sayilmigtr,

Yukarida belirtilen mevzuat hikiimleri 1s1inda zaten belediye enciimeni ve belediye
bagkanina Kanunlarla verilmis gérevler igin ayrica belediye meclisi tarafindan yetki verilmesine
gerek yoktur. Meclisin ig yukinii artiracak, zaman ve kaynak israfina neden olacak bu kararlarn
alinmamasi saglanmalidyr.

20- 04.04.2023 tarih ve 29 sayil Belediye Meclisi kararmda; Ulastirma ve Trafik
Komisyonu tiye seciminin Meclis karar alinmadan gizli oylama ile yapildig1 incelenmistir.,

Belediye Meclisi Calisma Yo6netmeligi’nin “Oylama Usulleri” baslikli 13 nci
maddesinde;

Mevzuat hitkkmiinden agikea anlagilacag, lizere; Gizli oylama ile yapilmasi zorunly olan
tyelik segimlerinin belli oldugu, baska konularda gizli oylama yapilabilmes; igin tekrar biz
Meclis  karari  alhnarak gizli oylama yapilmas: hususunda  karar verilmesi gerektigi
anlagilmaktadr.,

Belirtilen mevzuat hiikmii geregince islem tesis edilmes; saglanmalidir,

21- Miilkiyeti belediyeye ait taginmazlarin satis islemler; i¢in enciimene genel bir yetki
veren kararlar alindig incelenmistir,

07.01.2025 tarih ve 05 sayili Belediye Meclisi karar; Ornektir.

K. Sayili kararinda;

“3393 Sayili Yasamn 18/e ve 34/g maddesi hiikmi; ile belediyeye qit lasinmazlarin satig:
Yine belediye meclisinin kararmna bagh Ialinmusg, meclisin  karar dogrultusunda belediye
enctimeninin tasarrufa yetkil; oldugy benimsenmistir. Bung gore, belediye enciimen; larafindan



i "Denetim Ra ory”

leisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontroloriy

kararlarimn hangi unsurlarr kapsamas; gerektigi hususu énem lasimaktadir. cok e, beleds
meclislerinin "... Belediyenin tasinmazlarinn Satisina..."” ya da "...Beledzjzg bggk_&?’iiﬁc;ﬁ'g
Belediye Enciimenince uygun goviilen tagimmazigry, satisina..." seklindeki genel Hitelije olart ve
Yetki devri anlaming gelen kararlary, hyjyg; sonug doguramaz ve gecerli kabyt “edilemez. ”
hiikmiine yer verilmistir,

Yukanda belirtilen Mevzuat hilkmii ve emsal nitelikteki yargi karart birlikte

degerlendnﬂdiginde Cayeli Belediyesi’nin 07.01.2025 tarih ve 05 sayill meclis karary mevzuata
aykindir. Bu Kararg istinaden yapilan alim satis ve kiralamalarin ise yasal anlamda

3 1

04.07.2023 tarih ve 50 sayill meclis karari ile birden fazla imar plans degisikligi
yapilmas: &rnektir,

3194 sayili 8. maddesine gére yeni yapilan imar planlarinda ve onaylanmis imar
planlarinda yapilacak degisikliklerde, bir aylik aski siiresi oldugu bu siire icinde idareye itiraz
edilebilecegi ve by itirazlarmn belediye meclisinde gortstildikten sonra itirazlar uygun goriiliirse
iptal edilebilecegi, ayrica beledivenin her i$ ve islemlerinin yargida dava konusy
yapilabileceginden, bir kararin iptalinin veya degistirilmesinin baska kisiler ve baska imar plan;

BELEDIYE ENCUMENi ILE ILGILi is VE ISLEMLER:

23- Biitgelerin Belediye Enciimeninin glindemine alindig1  ancak higbir goriis
belirtilmeden meclise sunulmasina karar verildigi incelenmistir,

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 62, maddesinde yer alan “Belediye bagkam tarafindan
hazirlanan bﬁ_tq:e tasarist eyliil aymm biringj guniinden dnce enciimene sunulur ve Cevre,

iliskin kararlarda, ifraz ve tevhidin yapilacagi parsellerin ylzdlgtimiiniin yapilmadig

04.01.2024 tarih ve 03 sayilt enciimen karari érnektir,

3194 sayils imar Kanunu’nun “Ifraz ve Tevhid” baslikl 15. maddesine gére; “imar plani
bulunan alanlarda, uygulama imar planina uygun olarak 6ncelik]e parselasyon planimin yapilmasi
esastir,

N



plani bulunan alanlarda ve biiyiik bir kismy uygulama imar planina uygun
sekilde olugan imar adalarinin ger kalan kisimlarinda by maddenin birinci ve ikinci fikralarinda
yer alan hiikiimlerde belirtilen sartlar aranmagz.”
Seklinde hiiktim bulunmaktadr,

uygulanacak usul, yapilacaksa ilanin sekli ve adedi, alinacaksa gegici teminat miktariniy
belirtilmesi icap etmektedir.

Bundan boyle 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’na gére ihale yapilmasina, ihale usuliiniin,
ihale giininiin belirlenmesine yonelik enciimen kararlar, alinmamas; saglanmalidyr.

26- Belediye enciimeninip 19.12.2024 tarih ve 102 sayili karar; ile Yenipazar Mahalles;
30 ada 25 parselde bulunan tasmmaz ile 1537 ada 39 parse]




Durdurma, yap; tati] zaptinin yapi yerine asilmasiyla yap: sahibine teblig edilmis sayilyr,
Bu tebligatin bir niishasida muhtara brrakilir,

Yapmin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda
kaldirilir ve ingaatin devamina izin verilir,

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykiri veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enclimeni veya il idare kurulu kararin miiteakip, belediye veya valilikge yiktirilir ve masrafi
yapt sahibinden tahsil ediir.» hitkkmii yer almaktadyr.

Goriildiigii tizere yapilarin mihiirlenmesinden ve bu islemin tebliginden itibaren ep cok
bir ay iginde bu yapinn ya ruhsata uygun hale getirilmesi veya ruhsata baglanmas: saglanmalidir
ya da yikilmas; gerekmektedir,

Bu miihlet siires; gegtikten sonra ilgili Kanup maddesinin son fikras geregince yikim
karart alinmasi ve by kararm uygulanmag; saglanmalidir. S6z konusy yapilar i¢in Kanun
hitkmiine uygun idari islemlerin en kisa Zamanda yapilmas; saglanmalidir, aksi halde ilgilileri
hakkinda idari ve cezai sorumluluk dogacag bilinmelidir.

INSAN KAYNAKLARI ILE iLGiLj IS VE ISLEMLER -
28-

PERSONEL GIDERLERINiN BUTCE GELIRLERINE ORANT
BIR ONCEK] YENIDEN DEGERLENMI KESINHESAP | PERS. Gip,
BUTCE | YILBUTGE DEGERLEME [ GERCEKLESEN EN PERSONEL BUTCE
YILI GELIR ORANI SON YIL BUTCE GIDERLER] GELIRLERINE
TOPLAMI ®) GELIRI TOPLAMT TOPLAMI ORANI
(A) [(A*B)+Al=(C) (D) (D*100)/C
2020 | 22.111. 131,02 22,58 27.103.824,40 [ 6.6 10.217,79 24,39
2021 30.669.578,59 9.11 33.463.577,20 6.030.525,60 18,02
2022 | 43.501 .868,96 36.20 59.249.545 52 9.713.342.82 16,39
2023 77.969.002,67 122,93 173.816.297.65 19.385.800,14 11,15
2024 [131.135 209,35 58,46 207.796.852,74 |25 .275.482 86 12,16
2025 215.730.897,44 43,93 310.501.480,69 12.251.209,57 3,95
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5393 sayily Belediye Kanunuy’
giderleri, gergeklesen en son yil biitce geli ul I
belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile earpimi sonucu bulunacak miktatin _
asamaz. Niifusu 10.000’in altindaki belediyelerde bu oran ylizde kirk olarak uygulamr; Yil
igerisinde aylik ve tcretlerde beklenmedik bir artigin meydana gelmesi sonucunda personel
giderlerinin s6z konusy oranlar1 asmas; durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri
bu oranlarm altia ininceye kadar yen; personel alimi yapilamaz, Yenj personel alim nedeniyle
bu oranin agilmas; sebebiyle olusacak kamuy Zararl, zararin olustugu tarihten itibaren
hesaplanacak kanung faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilir.

5393 say1li Kanunun 49 maddesinde s6zii edilen yillik toplam personel giderlerinin oran
tespit edilirken gegici isiler ve sozlesmeli personele sdenen tcretler de dahil edilecektir.

Ayrica beledive irketine yapilacak is¢i alimlar i in; 28 Nisan 2018 Tarihli ve
30405 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurtrliige giren 1 Ozel Idareler, Belediyeler ve
Bagli Kuruluslar ile Bunlarn Uyesi Oldugu Mahallj Idare Birliklerinin Persone] Caligtirilmasina
Dayali Hizmetlerinin Gérdiirtilmesine Iigkin Usul ve Esaslarin 5. maddes;j geregince yukarida
sayilan personel giderlerinin Uzerine belediye sirketinde kadroya alman tageron iscilere Gdenen
tcretler de dahil edilecektir.

bulunmas: ve biitee imkanlarinin yeterli olmasi kaydiyla 2005 yilindaki meveut memur ve

29- Asli ve stirekli baz belediye hizmetlerinin isciler eli ile yurtitildiigi incelenmistir,

Mali Hizmetler biriminde is¢i galistirilmast rnektir,

Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasmin 128 incj maddesi uyarinca devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizel Kisilerinin genel idare esaslarma gére yiiriitmekle yiiktimlii
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli grevlerinin memurlar ve diger kamu
gorevlileri eli ile goriilmesi gerektigi hiikkme baglanmistir,

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 4/A maddesi uyarinca; mevcut kurulug
bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore
yiritiilen asli ve stireklj kamu hizmetlerini ifa jle gorevlendirilenlerin by kanunun
uygulanmasinda memur sayilacag: hiitkme baglanmustir,

Danigtay 2 nci Dairesinin 27.04.1995 giin E:1994/3 52,K:1995/1186 sayili kararmda;

Stireklilik arz eden iglerde yevmiyeli personel ga11$t1rﬂamayacag1 ve uygulamanin
sorumluluk gerektirecegi hitkme baglanmistir, Belirtilen Anayasa, Kanun ve Damigtay karari
hitkmii dikkate alinarak memurlar eli ile yiiriitiilmes; gerekli olan asli ve siirekl; belediye
hizmetlerinin igciler eli ile yuriitiilmesinin miimkiin olmadig1 aksi davramglarin sorumluluk
gerektirebilecegi hususu da bilenerek asli ve siirekli belediye hizmetlerinin memurlar eli ile
yurttiilmesi asli ve siireklj belediye hizmetlerinin isciler eli ile yurtitilmemesi, aksi davranislarin
sorumluluk gerektirebilecegi bilinerek islem yapilmas: saglanmalidr,

30- Etik komisyonunun kuruldugu ancak yeterince faaliyet yapilmadig; anlagilnustir,

Kamu Gérevlileri Etik Davrams TIlkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslary Hakkinda

~30)




misyonu, Kuruy] ile isbirligi icinde caligir.” denildiginden,
$0z konusu yonetmelik incelenerek, etik komisyonunun etkin ¢aligmasi tavsiyeye deger

6331 Sayili fg Saglig1 ve Giivenligi Kanunun “Isverenin genel yikiimliligi” baglikl: 4
lncti maddesinde; “(1) Isveren, calisanlarmn igle igili saghk ve gtivenligini saglamakig Viikiimlij
olup by cergevede;

a) Mesleki riskierin Onlenmesi, egitim ve bilo verilmesi déhil her tiirls tedbirin alinmas;
organizasyonun Yapilmasi,  gereki; arag ve gereclerin saglanmasi, saglik ve givenlik
tedbirlerinin degisen sartlarg uygun hale getirilmesi ve meveut durumun yilestirilmesi igin
¢alismalar yapar.

b) Isyerinde alinan is saglig ve guvenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigim izler, denetler
ve wygunsuzluklarin giderilmesing saglar.,

¢) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptiriy.

¢) Calisana gorev verirken, ¢alisanmn saglik ve giivenlik Yoniinden ise wygunlugunu goz
Oniine alrr,

d) Yeterli bilgi ve talimat verilenley disindaki calisanlarin hayati ve éizel tehlike bulunan
yerlere girmemesi icin gerekli tedbirleri iy,

(2)  Isyeri disindaki  uzman kisi  ve kuruluglardan hizmet alinmasi,  isverenin
sorumluluklarin ortadan kaldirmaz.

‘ (3)  Calisaniarn s saghgr ve givenligi  alanndaki Yikiimliliikler; isverenin
sorumluluklarin etkilemes Higkiimleri yer almaktady.

Cemal DEMIRKAN’a ait ozltik dosyas: érnekiir.

25/2/2011 tarihli ve 27857 (Miikerrer) sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan 13/2/2011
tarihli ve 6111 sayili Kanunla 657 sayili Devlet Memurlar Kanununda yapilan degisikliklerle
ilgili olarak uygulama birliginin saglanmasi ile kamu kurum ve kuruluslarimin kadro tahsisi,
dagilimi ve kullaniming iliskin olarak yaptiklari islemlerde etkinligin artirilmag; amaciyla Kamy
Personeli Genel Tebligi yaymlanmis bu tebligin, “B) Sicil, Disiplin Ve Diger Hususlara [ligkin
Agiklamalar” béltimtinde “6111 sayili Kanunla 657 sayili Devlet Memurlar Kanunundaki sicile
iliskin diizenlemeler ylirtirliikten kaldinldigindan 2011 yilindan baglamak lzere Devlet
memurlari igin sici] raporu doldurulmayacaktir. Geemis yillara ajt sicil raporlarimin, 01/01/2011

Mal Bildiriminde Bulunulmas1 Hakkinda Yonetmeligin “Ma] bildirimlerinin gizliligi”
baslikhi 15 incj maddesinde yer alan “Ma] bildirimleri, 6 ne; maddede belirtilen makam veya
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Icisleri Bakanl;

mercilerin ilgili birimlerinde, ilgililerin varsa sjci]
bildirimlerinin igerigi hakkinda Sorusturma ve kovy
aciklama yapilmaz, bilgi verilemez.” hiikmi 5i
engelleyici tedbirler alinmag; gerekmektedir,

34- Memurlarin ma] bildirimlerinin énceki ma] bildirimleri ile kargilagtirildig
herhangi bir bilgi veya bel geye rastlanmamistir,

3628 sayii M
Kanunu’nun 7 ncj maddesinde; “Bu kanun kapsamindaki gorevieri devam edenlerin sony (0) ve
(5) ile biten yillarin ep g¢¢ subat ay1 sonuna kadar bildirimlerini yenileyecekleri, yeni
bildirimlerin yetkilj mercii tarafindan daha Onceki bildirimler ile karsllastlrllacagf’ hitkme
baglanmustar,

Agiklanan kanun hitkmiine uygun islem yapilmas; saglanmalidir,

35- Emekli olan memurlarin mal bildirim; vermedikleri incelenmistir,

Fehmi PETEKCI ve Ahmet AZMANOGLU’na ait ézliik dosyast érnektir.

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmas, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu’nun 6 ne maddesinin (f) bendi geregince; gérevleri sona eren meclis iiyelerinin ve

antr: ) M

Tliskin

mal bildirimi vermeleri saglanmalidir,

36- Mal bildirim beyannamelerinde bazen sadece personelin kendilerine ait bilgilere yer
verildigi Incelenmistir,

Selim SAHIN’e ait 6z1iik dosyasinda bulunan 30.01.2023 tarihli Mal Bildirimi 6rektir,

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 14 iincii, 3628 sayill Mal Bildiriminde
Bulunulmas;, Risvet ve Yolsuzluklarla Micadele Kanunu’'nun 5 inci ve Mal Bildiriminde
Bulunulmas: Hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddelerine gore; Devlet memurlarinin kendiler ile
eslerine ve velayetleri altindaki gocuklarma ajt taginir ve tasinmaz mallar, alacak ve borglari mal
bildiriminin konusuny olusturdugundan, mal bildirimlerinin verilmesinde bu hususa uygun

..

hareket edilmesi ve bildirimlerin usule uygun olarak doldurulmas;,

Ziya SERIFOGLU konuya 6rnektir,

gerektigi belirtildiginden meclis fiyeligi sona eren ve emekli olan memurlarin belirtilen siirelerde
mal bildirimi vermeler; saglanmalidir.

ZABITA HiZMETLERI:

38- Belediye ve Bagl Kuruluglar: ile Mahall; Idare Birlikleri Norm Kadro flke ve
Standartlarina Dair Yénetmeliginin Norm kadro cetvelinde D-10 grubunda bulunan Cayeli
Belediyesine; (1) adet Zabita Muidiirdi, (1) adet Zabita Amiri, (5) adet Zabita Komiseri, (30) adet
Zabita Memuru kadrosy verildigi,

Incelenmistir.




zabitast tarafindan yerine getirilmes; gereken emir ve yasaklarla, bunlara uymayanlar. hakkinda
mevzuatta dngériilen ceza ve diger yaptirimlarin uygulanmas: zabtaya gérey olarak e ihmistir,
Belediye zabita teskilatinm kurulug, gérev, yetki ve sorumluluklarim, zabita
memurlarinin niteliklerini, gérevde yiikselme ve mesleki egitimlerini, kiyafetleri ile calisma usul
ve esaslarmi belirleyen Belediye Zabita Yonetmeligi 11.04.2007 gin ve 26490 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yirtirliige konmusgtur,

Belirtilen Yénetmeligin 10 uncy maddesinde Belediye zabitasinin gorevleri
maddesinde yetkileri, 12 ncj maddesinde de sorumlulugu belirlenmistir.

saglanmalidir,

39- Denetime tabi dénemde Zabita personeline yonelik egitim ve spor programlarinin
yapilmadig: incelenmistir,

Belediye Zabita Yénetmeligi’nin 28 inci maddesinde;

(1) Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Yere] Yonetimler Genel Miidiirltigii
ve belediye idareleri tek baglarina, birkag1 bir araya gelerek veya birlikler vasttasiyla zabita amir
ve memurlarinin genel kiilttirlerini, meslek bilgilerini ve verimliliklerin; arttirmak, hizmete

(2) Ayrica zabita teskilatlarin personelinin temel ve teknik egitimleri, gerektiginde
egitim merkezi bulunan kamy kurum ve kuruluglari, tiniversitelerin ilgili béliimleri veya ilgili
sivil toplum kuruluglar ile isbirligi yapilarak gerceklestirilir,

Hitkmii yer almaktadir.

Aym y6netmeligin 29 uncy maddesinde;

(1) Zabita pers
Personele; kiiltiir-fizik calismalari, atletizm, aletli sporlar, mukavemet ve denge sporlan ile

(3) Goniillii zabitalar da by hak ve imkénlardan istifade eder,

taniyacak sekilde diizenlenmedigi incelenmistir,

Zabita Yénetmeliginin 9. maddesinde: Belediye zabita hizmetleri resmi tati] giinleri de
dahil olmak {izere, giniin 24 saati aksatilmadan stirdiirtilecegi, zabita personelinin ¢alisma
saatlerinin vardiyalar halinde gérevin geregine gore 24 saat i 48 saat istirahat veya 12 saat is 24
saat istirahat seklinde diizenlenebilecegi, belediye zabita memurlarinin haftalik olagan calisma
saatlerinin 48 saati geemeyecek sekilde diizenlenecegi, ancak, personel Say1st az olan zabitalarda
12 saat is, 12 saat istirahat seklinde de diizenleme yapilabilecegi, by uygulamadan dolay:
hizmetin stirekliligini aksatmamak kaydiyla ve bir sira dahilinde personele 657 say1li Kanunun
99 uncu maddesi g0z ontinde bulundurularak ayrica haftada bir giin ilaye izin verilebilecegi”



42- Araglarin trafik akising engelleyecek sekilde gelisigiizel park ettikleri, zabita
tarafindan miidahalede bulunulmadig; gozlemlenmistir,

bendine gore; “Yetkil; organlarin karar uyarinca tespit edilen durak yerleri ile karayolu, yol,
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerindeki arag park yetlerinde gereken denetimleri ve
difer is ve islemleri yapmak.”, 4, alt bendine gore, “Kanunlarla belediyelere verilen trafik gorev
ve yetkilerinden belediye baskanliginca uygun goériilenleri ytrtitmek,” belediye zabitasinin
gorevidir,

Tuvalet bulunmas; zorunludur.

Satis yerlerinin alan biiytikliigii ve kullanim; jle buralardaki tezgahlarin ebat ve bigimine
iliskin 6zellikler, mal teshirini olumsuz ctkilemeyecek, aligveris icin yeterli gegis yollar
birakacak ve pazar yerlerine standart bir gortiniim  kazandiracak sekilde ilgili meslek
kurulusunun goriisii alinarak belediye enciimenince belirlenir.

Zabita biirosuy, ilgili personelin ihtiyacin karsilayabilecek ozellikte ve kapasitede olur.
Seyyar kabinler de by amagla kullanilabilir.,

Pazar yerlerinde olusan ¢oplerin kaldirilincaya kadar tutulacag ¢6p toplama yeri, pazar
yerinin uygun bir yerinde olusturulur. Cép toplama yerlerinin kapasitesi, pazar yerinin
bityiikliigii ve is hacmine gore belirlenir.

Tiiketicilerce satin alman mallarm agirligimin kontro] edilebilecegi, ilgili mevzuata
uygun elektronik tarti]ar, pazar yerlerinin girig ve ¢ikis noktalarma konulyr.

Satis yerlerini kullananlarin pazar yerine mal getirme, bosaltma ve yiikleme islerini
kolaylikla yapabilmelerine imkan verecek tedbirler belediyece alnir,

Zorunlu tesisler disinda  ihtiyaca gore  belirlenecek diger tesisler belediyece
olusturulabilir,

Kapali pazar yerlerinde, bu maddede ongdriilen zorunly tesislere ilave olarak, pazar

Y



yerinin is hacmi ile burada faaliyet gosterenlerin ihtiyaglarini karsllayacaliif‘ duz
alan ile yeterli kapasitede havalandirma sistemi bulungy, Kapali alanlara ilig ilg

hiikiimleri saklidyr.” hiiktimleri bulunmaktadr. s

Uygulama genel olmakla birlikte, 13.06.2025 tarih ve 109 numarali idari Yaptirim Karar
gin1 Zabi

Tutanagin ta Memurlar1 Kemal KURKUT ve Ibrahim KOMURC{ diizenledigi halde ad
gegenlerin zabita miidiirg tarafindan yetkilendirildigine dair bir belge ibraz edilememesi &rnektir,
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 13. maddesine gére “Belediye sinirlar i¢inde oturan,

“Kanunlarin belediyeye verdigi vetki ¢ergevesinde yénetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklar
koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalart vermek” belediyenin yetki ve imtiyazlars
arasinda yer almaktadir,

uyarinea belediye enciimenince verilmesi gerekmektedir.

5326 sayili Kabahatler Kanununa aykir; eylemlerin bazilar hakkinda ise; Kanunup ilgili
maddelerinde (“Dilencilik” baslikl; 33, maddesinde, “Giiriilti” baglikl: 36, maddesinde,
“Rahatsiz etme” baslikl: 37. maddesinde, “[sgal” baglikli 38, maddesinde, “Cevreyi kirletme”
bashkli 41. maddesinde ve “Afis asma” baslikl1 42. maddesinde) belirtilen cezalar belediye
zabitasinca verilecektir.

Kabahat fiilinin islendigini haber alan zabita personelj neticeye varmak i¢in éneelikle
gerekli arastirmalary yapmalidir; arastirma neticesinde kabahat fiilinip islendigine dair yeterli



Leisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolorligi “Denetim Rapory” £
delillere ulastifinda, kabahatin tespit edilmesi ve kabahat fiiline uygul@nacak

aK yaptirimm -
belediyenin gérev alanina girmesi halinde, kabahat fijlin tespit etmek uzerezabltatesplt
tutanagim (zabit varakasini) diizenlemelidiy. LTV

Zabita tespit tutanaginda (zabit varakasmda); e

a) Hakkinda tutanak tutulan kisinin kimlik ve adresi,

b) Tutanak tutulmasim gerektiren kabahat fiili ve by fiilin tespitine dair ayrintil
aciklamalar,

¢) Bu fiilin islendigini ispata yarayacak biitiin deliller (gorsel, isitsel, yazili vb.
dokiimanlar),

d) Tutanak tarihi ve kabahati tespit eden sorumlu ve yetkili belediye personelinin kimlik
bilgileri,

yer alir.

Tutanak tutulup kabahat tespit edildikten sonra, kabahat fiiline uygulanacak yaptirimin
kimin (belediye enciimeninin mi yoksa belediye zabita gorevlilerinin mi) gérev alaning girdigi
belirlenir; belediye enclimeninin gérev alanina giriyorsa tutulan zabita tespit tutanagi (zabit
varakasi) belediye enclimeninde goriisiilmek iizere ilgili belediye birimine gonderilir, Sayet

varakasina) istinaden (belediye enciimenine gonderilmeden) zabita miidiirii veya yetkilendirecegi
belediye zabita gorevlisi tarafindan 5326 sayili Kabahatler Kanunu kapsaminda idari yaptirim
karar1 alinacakfyr,

5326 sayili Kanunun 25 incj maddesine gére idari yaptirim kararlarinda;

a) Hakkinda idari yaptirtm karar1 verilen kisinin kimlik ve adresinin,

b) Idari yaptirim karar verilmesini gerektiren kabahat fiilinin,

¢) Bu fiilin islendigini ispata yarayacak biitiin delillerin,

d) Karar tarihi ve karar1 veren kamu gérevlilerinin kimliginin,

e) Fiilin islendigi yer ve Zzamanin,

bulunmas: zorunludur.

taksitlendirme talep etme hakki, 6deme yapilmamasi halinde uygulanacak miieyyideler ile teblig
tarihi bilgilerine yer verilmesi gerekmektedir,
Idari yaptirim kararlarna; kararin ilgilisine huzurda teblig edilmes; veya teblig edilmis

kararin kesinlesme tarihine de yer verilmelidir,

[eisleri Bakanligi Emniyet Genel Mudiirliigiintin Kabahatler Kanunu’nun uygulanmasi ile
ilgili 13.09.2005 gin ve B.05.1.EGM.0.11.05.01.12443 sayili Genelgesinin “C. Sorumlu
Birimler” baglikli béliimiiniin ikinci fikrasinin (c) bendi geregince “Kabahatler Kanun’unda
yazili ve (B) béliimiinde sayilan cesitli kabahatleri isleyenler hakkinda idarj Yaptirim karar
tutanag diizenlemeye sorumluluk alanlar1 icinde ... Ggrey alanina giren konularda
Belediye Zabita amir ya da miidiirleri veya yetkilendirecekleri belediye zahita gorevlileri”
yetkilidir. '

Uygulamanin yukarida agiklandig: sekilde mevzuat htiktimlerine uygun yiiriitiilmesi;
karar verme yetkisi belediye zabita gorevlilerinde olan (5326 sayili Kabahatler Kanununun
“Dilencilik” baglikli 33. maddesinde, “Giiriltii” baglikli 36, maddesinde, “Rahatsiz etme”
bashikli 37. maddesinde, “Isgal” basliklr 38. maddesinde, “Cevreyi kirletme” baslikli 41.
maddesinde ve “Afis asma” baslikli 42, maddesinde belirtilen) kabahatlerle ilgili idarf para
cezasi kararlarinin zabita miidiirii veya yetkilendirecegi belediye zabita gorevlisi tarafindan
alinmasi saglanmalidir.



Ieisleri Bakanlig; Mahall Idareler Kontrolorliizi “Denetim Raporu”

ITFAIYE HIZMETLER]:

45- Belediye ve Bagh Kuruluslan ile Mahalli
Standartlarina Dair Yonetmeliginin Norm kadro cetvel uitdry
Belediyesine; (1) adet Itfaiye Amiri, (4) adet Itfaiye Cavusu (20) adet Itfaiye Eri k
verildigi,

Itfaiye amiri, Itfaiye gavusu ve Itfaiye Eri kadrolarmn bos oldugu, (1) adet Itfaiye
Miidiirii ve (6) adet sitket personelj ile hizmetlerin gergeklestirildigi,

Belediye Itfaiye Yénetmeligi 21.10.2006 gln ve 26326 sayili Resmj Gazetede
yayimlanmis ve yayimi tarihinde yurtirliige girmistir, Bu Yonetmelik ile belediye itfaiye
teskilatinin kurulus, gérey, yetki ve sorumluluklar, itfaiye memurlarinin nitelikleri, g6revde
yikselme ve mesleki egitimleri, kiyafetleri, kullanacaklar arag, teghizat ve malzeme ile
denetim usul ve esaslar; diizenlenmistir.,

Yonetmeligin 6. maddesi ije itfaiye teskilatinin gorevleri belirlenmigtir.,

Belediyenin 6nemli hizmet birimlerinden birinin belediye itfaiye birimi oldugu goz
Oniinde  bulundurularak 5393 sayill Belediye Yasasinm 48, 49 ve 352, maddeleri ile;
Belediye ve Bagli Kuruluglar: fle Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina
Dair Yénetmelik hitkkiimleri de g0z Oniinde bulundurularak belediye itfaiye biriminin
yapilandirilmasi, belirtilen yasa ve yonetmelik ile belediye itfaiyesine verilen glrevlerin
noksansiz ifa edilmesi saglanmalidir,

IMAR iSLERI:

46- Cayeli Belediyesi Imar ve Sehircilik Miduirliigii hizmetlerinin;

(1) adet memur ingaat mithendisi, (1) adet memur mimar, (9) adet belediye sirketi is¢isi
biiro personeli ile yuriitiildiiga incelenmistir,

Imar ve sehircilik midirltigii kadrosuna atama yapilmasi, yeterli say1da teknik personel
ve teknik araclarla midiirliigiin donatilmas; tavsiyeye deger goriilmiistiir,

47- Denetime tabi dénemde Cayeli Belediyesinin imar ve Sehircilik Islerine iliskin
gergeklestirdigi islemler asagida gosterilmistir,

Yap: Denetime Tabii
Insaat Ruhsat

Iskan
Ruhsati

Insaat Ruhsat

Ruhsat Yil

10.08.2020-
31.12.2020




Icisleri Bakanhig: Mahalli Idareler Kontrolérligii “Denetim Raporu”

Ruhsat il | YeniYapt | Yenileme |  Tadilat L

10.08.2020- '2 — ’ ' 1 .

31.12.2020 -
2021 7 1 1 1
2022 3 2 10 7
2023 11 1 ] )
2024 g 1 2 1

01.01.2025-

16.06.2025 % - ! 3
Toplam 37 5 15 12

48- Denetime tabi dénem igerisinde imar plan tadilatima yonelik 86 adet meclis karari
alindigi, bu tadilatlarm neredeyse tamaminin parsel bazindan plan tadilatlan oldugu
incelenmistir.

Imar Kanununun 8 nci maddesinde, “..mevcur ise bolge plam ve cevre dijzeni plan
kararlarina uygunlugy saglanarak, belediye simrlar i¢inde kalan yerlerin nazim ve uygulama
imar planlart ilgili belediyelerce Yapilacag: veya yaptirilacagy, beledive meclisince onaylanarak
Yirirlige girecegi,......., onaylanmis planlarda yapilacak degisikliklerin de yukarida belirtilen
usule tabi oldugu” hitkkme baglanmustr,

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin Imar plan degisikliklerine iliskin usul ve
esaslart diizenleyen 26 nc maddesinde; “Imar plan degisikligi; plan ana kararlarim,
stirekliligini, bitunligiing, sosyal ve teknik altyap dengesini bozmayacak nitelikte, kamu yarar:
amagl, teknik ve nesnel gerekgelere dayamlarak yapilir.

Imar  planlarnda sosyal ve teknik altyapr hizmetlerinin ilestirilmesi esastir.
Yirirliikteki imar planlarinda Ongoriilen sosyal ve teknik altyapy standartlarim diisiiren plan
degisikligi yapilamaz.

Imar planlarinda bulunan sosyal ve teknik altyap: alanlarin kaldiriimasi, kiigiltilmesi
veya yerinin degistirilmesine dair plan degisiklikleri zorunluluk olmadikca yapiimaz, Zorunlu
hallerde boyle bir degigiklik yapdabilmesi igin:

a) Imar planmndaki durumu degisecek olan sosyal ve teknik altyapr alamndaki tesisi
gergeklestirecek ilgili yatirimer Bakanlik veya kuruluslarin goriigii alir,

b) Imar plarinda yer alan Yol hari¢ sosyal ve teknik altyapr alanlarimn ve kamuya ait
sosyal ve kiiltiirel tesis alanlarimn kaldirilabilmesi veya kiigiiltilmesi ancak by tesislerin hitap
eltigi hizmet etki alam icinde esdeger yeni bir alann ayrimast suretiyle yapilabilir, Esdeger
alamn  ayrilmasinda yiizolgimii ve  konum  dzellikleri korunur. Bu  alanlarn yerinin
degistirilmesinde, mevcut Plandaki hizmet etki alamna gore aynmt uygulama etab: veya bolge
icinde kalmasi, yaya erigim mesafelerinin dikkate alinmas ve Yeni tespit edilen alanin tesisin
yapimasina miisait olmast zorunludur.

¢) Diizenleme ortaklik payindan elde edilen alanlarin yiizélgiimleri toplamimin altina
dilgilmemek kaydiyla, plan degisikligi ile kaldirilan yol alanlarimn miktarlar, diizenleme
ortaklik payindan olusturulan park, cocuk bahgesi, meydan gibi agik ve yesil alanlarda
kullamlabilir. Ancak yol hari¢ diizenleme ortakiik payina tabi bir kullanimin kamu ortakiik
payima tabi bir kullamma doniistiriilmelk istenilmesi halinde, diizenleme ortakisk payina tabi
alamin hizmet edecegi etki alaninda esdeger bir alan ayrilir.

Kat adedi veya bina yiksekligini artiran imar Plant degisikiikleri, yorenin verlesim
ozellikleri, dokusu ve kimligi dikkate alinmak suretiyle, sehrin veya alanm yakin ¢evresinin
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Imar  plamnda verilmis olan insaat emsalinin, ot adedinin, qz . I

degistirilmesi sonucy niifus yogunlugunun artirilmasina dair imay plan: degi;iklzklenif{d o o
a) Artan mifusun ihtiyact olan sosyal ve teknik altyap: alanlar: standartiarq uygiini olarak

Plan degisikligine komy alana hizmet vermej vzere ayrilr.

b) Nifus yogunluguna  bagl; olmaksizin, kat adedinin artiridmasinin  istenmes;

K=[(YI +Y2)/2] + 7.00 m
Yukaridaki formuilde:

K = Karsilikl; bing cepheleri arasindaki mesafe (metre),
Y1 = Yolun bir cephesine onerilecelk yapimn yiikseklig,

Y2 = Yolun diger cephesinde énerilecek Yapinin yiiksekliging,
ifade eder.

elverdigi élciide yukaridaki Standartlara uyulur, Ancak parseller 7,00 metreden dgr Yyollardan
mahreg alamaz,
¢) Imar plam degisikligi ile tagit geri doniis kurby olmayan ¢tkmaz yol ihdas edilemes.
dlmar  planlarinda Karayollart  Genel Miidirligtingin sorumlulugunda  olgn
karayollarinda yapilacak her tiirlyj degisiklikte by Kurulustan alinacalk goriise uyuluy.

Hukmii yer almaktadir.,

Imar planlar1 kendi i¢inde hassas bir dengesi oldugu, planlarin hiyerarsik siralamada

birbirleri arasinda bir biittinliigiin bulundugu; yasal hitkkiimler ve genel planlama ilkeleri 26z
ontinde bulundurulmadan yapilacak plan degisikliklerin bu biitiinliigt, dengeyi ve genel isleyisi
bozabilecepi bilinmeli,
Bu nedenle; imar plant tadilatlarinda 3194 sayill Imar Kanunu, Mekansa] Planlar Yapim
Yonetmeligi hitktimleri ile spesifik olarak yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine riayet
edilmesi yoniinde gereken hassasiyet gosterilmeli, aksi halde ilgililerin cezai sorumlulukla karg
karsiya kalacaklar: unutulmamalidir,

Ornektir,
Plan Yapimimi Yiikiimlenecek Miielliflerin Yeterliligi Hakkinda Yonetmelik hitkiimlerine
gore; Plan Yapacak Miielliflerde Aranacak Yeterlilik kriterleri, Planlama Alam Gruplari,

Miielliflerin Ogrenim Niteligi, Miielliflerin Derecelendirilme Esaslari, Plan Yapimi Islerini



1

Yeterliligi Hakkindaki Yonetmelik hiikiimlerine uygun yeterlilik belgesine
Plancisi tarafindan hazirlanmasinin gerektigi bilinerek buna iligkin belgel
muhafazasi saglanmalidyr.

S0- Sehir i yollarda bisik]et yollar1, bisiklet istasyonlar1 ve bisiklet
olmadig gériilmiistiir,

03.11.2015 tarih ve 29521 sayili resmi gazetede yliriirliige giren “Sehir I¢i Yollarda
Bisiklet Yollari, Bisiklet Istasyonlar1 ve Bisiklet Park Yerleri Tasarimina ve Yapimina Dair
Yonetmelik’in 4 ve 14, Maddelerinde “Bisiklet yolu ve bisiklet yolunun glizergahindaki
karayollar: ile kesisim noktasinda, en az 1/500 oleekli yol projesi yapuip biiyiiksehir
belediyelerinde UKOME kurul karari, diger belediyelerde ise il/ilge trafik komisyonu kararina
istinaden belediye meclis; karari ile uygulanr. Ayriea, bisiklet yollar; 14/6/2014 tarihli ve 29030
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mekansal Plan]ar Yapim Yonetmeligine uygun olarak yapilan
uygulama imar planinda Ve varsa ulagim ana planinda gosterilmesi, Bisiklet yollari, bisiklet
isletme ve park istasyonlarinin bakim, onarim, denetim ve giivenlik isleri, 10/7/2004 tarihli ve
5216 sayili Biiytiksehir Belediyesi Kanuny ve 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanuny
hikiimleri sakli kalmak kayd: ile ilgili belediyeye ajt olup, istasyonlarin isletilmesi ilgjlj
belediyece yapilir veya yaptirilir,” - Ayrica aym  yonetmeligin gegici 1. Maddesinde
“Yonetmeligin yirtirlige girdigi tarihte meveut bisiklet yollar 5 yil igerisinde bu Yonetmelik
hitkiimlerine uygun hale getirilir.”

Hiikmiine uygun olarak Cayeli Belediyesinin konumundan dolay1 bir an @nce bisiklet
yollariin planlanmas; ve yapilmasi saglanmalidyr.

51- Cayel Belediyesi tarafindan; denetim dénemi icerisinde 25 adet yapr tatil zapti
diizenlendigi, 3194 sayili kanunun 42, maddesi geregi 16.023.598,61 TL para cezasi kesildigi,
kesilen cezalarin 1.524.333,68 TL’sinin tahsil edildigi ve tahsi] Oranmin % 9,51 oldugu, 19°y
hakkinda yikim karap alindign 9’y hakkinda Cumbhuriyet Bassavciliging su¢ duyurusunda
bulunuldugu, 1 adet Yapimn ise ruhsat aldig, 2 adet yapinin ruhsat basvurusunda bulundugu ve
stirecin devam ettigi beyan edilmis ve incelenmistir,

5237 sayih Tirk Ceza Kanunwnun 184 tinei maddesi geregince, 12 Ekim 2004
tarihinden sonra yap1 ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykir olarak bina yapan Veya yaptiran

Y I B

yapr yapddigi ilgili idarece lespiti, fenni mesuice () (3) tespiti ve ihbar1 veyq herhangi bir
sekilde bu duruma muttali olunmasi iizerine, belediye veyq valiliklerce o andaki insaat durumy
tespit edilir. Yapt miihiirlenerek insaat derhal durduruylyy..




5393 sayili Belediye Kanununun “Enciimenin gorev ve yetkileri” baglikli 34 Uncii
maddesinin (e) bendinde ise;

kargilanacag: belirtilmel; ayrca uygulanacak idari para cezas hakkinda da bilgilendirme
yapilmalidir. Daha sonra yap1 tatil zapt: (hesaplanacak idari para cezas ile birlikte) enciimene

Durdurma, yap; tatil zaptinin yap1 yerine asilmastyla yapr sahibine teblig edilmig sayilir,
Bu tebligatin bir niishasi da muhtara brrakilyr.,

Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay icinde yapt sahibi, yapisini ruhsata uygun hale getirerek
veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten mithiiriin kaldimilmasin; jster,

Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykirihigin giderilmig oldugu veya ruhsat alindig ve
Yapimin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlagilirsa, miihiir, belediye veya valilikge
kaldirilir ve ingaatin devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykirt veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enclimeni veya il idare kuruly kararim miiteakip, belediye veya valilikge yiktirilir ve masrafi
yapt sahibinden tahsil edilir.” Hikmii geregince gerekli denetimler yapilarak imar mevzuating
aykin yapilar tespit edilmel; Ve aynica amilan Kanunun 42 ngj maddesine gére de islem
yapilmalidir.

53- Cayeli Belediyesi tarafindan yikilacak derecede eskimis olan metruk ve tehlike arz
eden binalarin tespiti hususunda bir calisma yapilmads 81 incelenmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Yikilacak Derecede Tehlikelj Yapilar” baslikli 39 ney
maddesine gére; “Genel givenlik ve asayis bakimindan tehlike arz ettig valilikge tespit edilen




olmak tizere tehlikelj yapiya asilir ve keyfiyet muhtarla birlikte bir zabitla tespit edilir. Malik
disinda binada ikamet amactyla oturanlara dg ayrica tahliye i¢in tebligat yapilir,

Tebligat: veya ilan miiteakip 30 giinii geememek tizere ilgili idarece belirlenen siire
iginde yap: sahibi tarafindan tehlikeli durumun ortadan kaldirlmamas; hélinde, tehlikenin
giderilmesi veya yikim isleri belediye veya valilikge yapilir ve masrafi %20 fazlasi ile yapi
sahibinden tahsil edilir.

Alakalnin  fakruhali tevsjk olunursa masraf belediye veya valilikge biitcesinden
kargilanir. Tehlike durumy o yapl ve civarinin bogaltilmasin; icap ettiriyorsa mahkeme kararina
ltizum kalmaksizin zahita marifetiyle derhal tahliye ettirilir,”

Seklinde hiikiim bulunmaktadsr.

tarafindan yapilacagi, masraflaring %20 fazlasi ile yap1 sahibinden tahsi] edilecegi, yapi
sahibinin yoksulluk durumuy belgelendirilirse masrafin ilgili biitcesinden karsilanacag; bilinerek,

mevzuat hiikmii geregince metruk yapilar ile ilgilj calismalarin ve islemlerin yapilmasi
saglanmalidr,

54- Yapi ruhsatlarinda “Vize Kontrolii” bélimiindeki satir ve siitunlarm higbirinin
doldurulmadig: incelenmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte 08.12.2022 tarih ve 1029 sayili yap: ruhsat; Ornektir.

3194 sayil Imar Kanununun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baglanan
yapilar” baglikli 32. maddesi belediye smirlar icinde yapilasmay1 kontrol etmek, bu sayede

aykir1 veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye enciimenj kararin; miiteakip, belediyece yiktirilir ve
masrafi yap1 sahibinden tahsil edilir.

Ikincil imar mevzuats, Imar Kanunu ile belediyelere verilen “denetim” gérevini teyit
etmekte ve insaatlar1 kontrol ve varsa aykiriliklarin tespitini rutin hale getiren diizenlemeler
icermektedir.

Yap1 Ruhsatlarinin ve Yap: Kullanma Izin Belgelerinin kullanilma zorunlulugu ve by
belgelerin sekli ve standard: Igisleri Bakanliginca hazirlanan Ve yaymmlanan tebliglerle
belirlenmektedir. Bu konuda Igisleri Bakanliginca hazirlanp yayimlanan ve denetime tabj
dénemde yiiriirlitkte bulunan teblig 02.05.2018 gin ve 30409 (Mikerrer) sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir,

Enstitiisii Teknik Kurulunun 19/7/2012 tarihli toplantisinda kabul edilen TS 10970 Formlar-Yap;
Kullanma izin Belgesi standardi, Tiirk Standardlari Enstitiisii Teknik Kurulunun 22/5/2017
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» a 24
tarihli toplantisinda tadil edilen TS 1097 Izin Belges tandardh by |

Belediyeler standart yapt ruhsatt ile yap: kullanma izin belgesini ek
aciklamalara uygun sekilde diizenleyeceklerdir. “Vize Kontrolii” ana boliimij te
alan yeni Standart yap1 ruhsati formunda yer almaktadir, Bu béliim
asamalarda vize kontro] zorunlulugu getirilmis; kontrol asamalari -6nceki tebliglerle paralel bir

agiklamalarda,
“124, ve 125. Béliimler (Vize ad;

127. ve 128. Béliimler Teknik elemanin ve kontrol edenin ad; soyad; imzasi Béliimler;
Yyap1 yerinde ve ilgili idare gorevlilerince doldurulacaktir.” ibareleri yer almustir,

Béylece kontro] ve vizeleri yapacak merciler agikca tespit edilmistir, By hitkiimden
kontrol ve vizelerin aslen yapt yerinde ve ilgili idare (belediye) goreviileringe yapilacagi,
uzmanlik alaning gore fenni mesullerin veya denetgilerin de kontro] Ve Vize esnasinda hazir
bulunarak 128. bsliimi doldurup imzalayacag; anlasilmaktadir.

Standart yap: ruhsaty formunda belediyelerin yapmalari gereken asgari kontrol ve vize
asamalari teker teker sayilarak mevzuatla hiikiim altina alinmis ve kontro] ve vize islemlerinin
yapilip  yapilmamasg; belediyelerin inisiyatifine birakilmayarak, tarih ve imza atilmas;
zorunlulugu getirilip belgelenmesi istenmistir,

Yukarida yapilan agiklamalar 15131nda, fmar Kanuny ile belediyelere verilen “denetim”
gorevi ve sorumlulugunun yerine getirilmesi igin; en azindan 02.05.2018 glin ve 30409
(Mitkerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ts 10970 Formlar-Yap; Kullanma Jzin Belgesi
Standardina Ve Ts 8737 “Yap1 Ruhsat;” Standardina [iskin Tebligde yer alan asgari kontrollerin
yapilmasi, standart yapi ruhsatinda yer alan “Vize Kontrolii” béliimiiniin satir ve siitunlar
itibariyle eksiksiz mahallinde doldurulmas; saglanmalr;

Fen Igleri ile Zabita birimleri arasinda isbirligi yapilarak asgari kontroller diginda ansizin
vapilacak kontrollere de Onem verilmesi,

Béylece aykirliklarg tevessil edilmeden @nce yapt sahipleri {izerinde caydiricilik
olusturulmasi, buna ragmen imar mevzuating aykirt yapiya tevessii] edenler erken tespit edilerek
daha biiyiik zararlarin Ontine gegilmesi temin olunmalidr.

S55- Stire uzatims bagvurusu yapmayan yapilara iligkin jdare tarafindan yap: yerinde seviye
tespitinin yapilmadig goriilmiistiir,

17.09.2019 tarih ve 9614 nolu yap ruhsat: siiresinin 17.09.2024 tarihinde bitmis olmasma
ragmen seviye tespitinin yapilmamasi rnektir.,

Planli Alanlar mar Yénetmeligi’nin “Yap1 Ruhsating lliskin Genel Hiiktimler” baghkl; 54
lincli maddesinin 4 fincii fikrasina gire; “Siire uzatimi basvurusy yapilmayan yapilarda idareler,

Seklinde hiikiim bulunmaktadir.
Mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmes;i saglanmalidyr,

36- Yap1 ruhsatlarinda ingaatin baslama tarihinin belirtilmedigi incelenmistir.
06.12.2024 tarih ve 1041A sayili ruhsatta ingaatin ne zaman basladiginin belirtilmemig
olmasi konuya srnektir.

-



57- Yapi kullanma izin belgesi diizenlenirken yaptya iliskin fotograflarn dosyaya
eklenmedig; incelenmistir,
20.03.2023 tarih ve 991 sayili Yap1 Kullanma Izni Belgesi ekli dosyasi &rnektir,

Planli Alanlar fmar Yénetmeliginin “Yap1 Kullanma [znj” baslikli 64’tincii maddesinin
’inci fikrasinda;

tarafindan tetkik edilip rapora baglanmadig; incelenmistir.
Uygulama gene] oldugundan 8rnek verilmemigtir,

lamamlanmadigin belirleyecegi™ belirtilmistir,
Yapr kullanma izin belgesi taleplerinde “Saglik Memuru”na iskan izni alacak yapinin

59- Denetime tabi dénemde diizenlenen yapt ruhsatlarina esas mimari projelerin
signaklarla ilgili bliimiiniin miilki idare amirligine gbnderilmedigi ifade edilmistir.,

Uygulama genel oldugundan &rnek verilmemisgtir.

Sigmak Yénetmeliginin “Yap: Ruhsat ve Kullanma fzinlerinin verilmesi” baglikl; 14.

maddesinin birinci fikraginda yer alan “Ruhsat eki onayli mimari projenin bir Ornegi ile denetime

. . “:"\'f"k
S \ ‘
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mesuliyet iistlenen mimar ve miihendislerin uzmanlik alanlarina uygun deneti;:h ra oF
sigmaklara iligkin bsliimiingin miilki idare amirligine diizen]i olarak génderilmes; Saglar

TEMIZLiK VE CEVRE ISLER]:

60- Cayeli Belediyesinde Temizii Islerinin Belediye’nin  girket is il ¥ hyle

Atiklarin olusumunun Onlenmesi ve atik azaltimmi da igeren atk yonetim planlarimmn
Belediye tarafindan hazirlandig;, Cayeli Belediyesi olarak by planlama dogrultusunda atiklarin
kaynaginda ayr toplanmas: igin sifir atik projesi kapsaminda ikil; toplama sistemine gecildigi
(mavi-gri konteyner) ayrica Pazar yelerinde biyobozunur atiklar i¢in kahverengi atik konteyneri
verlestirildigi, entegre ¢evre bilgi sistemninde bulunan sifir atik sistemine bilgilerin girildigi,
ayrica kurum kurulus ve Vatandasa yonelik bilgilendirme egitici ve bilinglendirici caligmalar
yapildig: beyan edilmistir,

Dair Yo6netmelik, Cevresel Giiriiltiingin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi, Tibbj
Atiklarin - Kontrolii Yonetmeligi, Bitkise] Atk Yaglarin Kontrolii Yénetmeligi, Ambalaj
Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi, Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalari Kontroli Yonetmeligi,
Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimler; ile belediyelere birgok gérev ve sorumluluk tevdj
edilmigtir, Yasadigimiz diinyay: daha temiz kilmak, cevremizde neden oldugumuyz kirliligi
minimuma indirmek, stirdiiriilebiliy bir ¢evre temizligi saglamak, {ilkemiz; gelecek nesillere daha
temiz bir sekilde birakabilmek adina Oncelikle belediyelerin mevzuata goére gorev ve
sorumluluklarim titizlikle yerine getirmesi saglanmalidir, Mahalle sakinlerinin de cevreyi
koruma bilincine erisebilmeleri i¢in gerekli egitim faaliyetlerinin diizenlenmesi saglanmalidir.

5199 Sayily Havyvanlan Koruma Kanuny Kapsamindaki islemler:

62- Cayeli Belediyesi’nin 03.03.2015 sayili ve 14 sayil; Belediye Meclisi karar ile
Zabita Miidiirliigii biinyesinde Veterinerlik Hizmetleri Biriminig kur_uldugu, 05.01.2021 tarihi
itibariyle sirket personeli Veteriner Hekim Umut Yagar TUYSUZin Zabita Mudiirliigi

biinyesinde Veteriner Hekim olarak gorevlendirildigi,

kurulan Rize il Sahipsiz Hayvanlar Koruma Birligi iyesi oldugu,

Cayeli Belediyesi tarafindan;

2020 yilinda 38 sokak hayvaninin k1s1rlast1r111p astlandipy, 41 sokak hayvanina kuduz
asis1 yapildigy,

2021 de 93 sokak hayvaninin kisirlagtirilip astlandigi, 74 sokak hayvanma kuduz agis1
yapildig,

2022 de 45 sokak képeginin kisirlagtirilip asilandigi, 41 sokak hayvanina kuduz asis1
yapildig,

2023 de 36 sokak kopeginin klslrlastmhp agilandigy, ayrica 74 sokak hayvanina kudyz
asis1 yapildig,

2024 de 44 sokak képeginin kisirlagtirilip agilandif, ayrica 73 sokak hayvanma kuduz
agisi yapildigi,

Cayeli Belediyesi Veteriner Hekimlik birimi tarafindan; 24.06.2004 tarihli ve 5199 sayili
Hayvanlart Koruma Kanunu’'nun 6 ne; maddesinin 4 {ingjj fikrasi, 5199 sayill Hayvanlar
Koruma Yasasinda yapilan 30.07.2024 tarihli degisiklikler ve 13.12.2024 tarihl; Hayvanlarin

.
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Korunmasina Hakkinda uygulama Yonetmeligi’nin yiiriirliige girmesinden itibaren 25 sok;
hayvaninin Rize Sokak Hayvanlar Rehabilitasyon Merkezine teslim edildigi, i N\

Belediye tarafindan; Rize Belediyesi Sokak Hayvanlar Rehabilitasyon Meétkezi’ne,
merkezin kapasitesi g6z niinde bulundurularak, tedaviye muhtag, yasli ve saldirgan. hayvanlar
oncelik verilerek, sokak hayvanlarinin rehabilite edilmes; amaciyla ulastirilmas siireglerine "
devam edildigi,

Kontrolérliigiime bildirilmistir,

Belediyenin; cevre, doga ve hayvanlan koruma konusunda iizerlerine diisen gorevleri
yerine getirmesi,

Insan, hayvan ve cevre sagligr gbzetilmek kaydiyla hayvanlarin rahat yasamlarim ve
hayvanlara iyi ve uygun muamele edilmesini temin ederek, hayvanlarm acl, istirap ve eziyet
¢ekmelerine karsi en iyi sekilde korunmalarini, her tiirlii magduriyetlerinin nlenmesini
saglamak amaciyla,

saglanmalidir,
SU VE KANALIiZASYON ISLERi:

63- Cayeli Belediyesi i¢me suyuy ihtiyacini; Rize Kiigtikeayir Kéyiinde bulunan Rizesu
Yap-Is Igme Suyu Aritma Tesisinden karsilanmakta oldugu ve aritma tesisinden gelen igme
suyunun ilgedeki toplamda 4000 m? kapasiteli depolarda biriktirilerek sehir sebekesini besledigi,

Rizesu Yap-Is i¢me Suyu Aritma Tesisinden gelen suyun Rize ve ¢evre ilgelerin icme
suyu ihtiyacini karsilamakta yetersiz kalmasindan dolay1, 2024 yilinda iller Bankasi ile SUKAP

sozlesme kapsaminda i3in 2027 yili baslarinda tamamlanarak isletmeye alinacag,

licede 1996 yilinda da iller Bankasi ile yapilan yatirim projesi Cayeli Belediyesi (On
Aritma ve Derin Deniz Desarj1 (DDD) sisteminin devreye alindigy, 2016 yilinda Iller Bankas; ile
SUKAP kapsaminda Cayeli (RIZE) Igmesuyu ve Kanalizasyon Yapim {si ihalesi yapildigi, bu
kapsamda Limankgy, Kiigtikcaferpasa ve Adalar mahallelerinde kanalizasyon gebeke
altyapilarinin tamamlandgi,

Su ve Kanalizasyon arizalaring bakan 4 personelin gorev yaptig, Kanalizasyon
arizalarinda 1 adet Kanal Agict arag ve 1 adet Vidanjériin kullanildig;,

Incelenmigtir,

EVLENDIRME iSLERi:

liste agagiya cikarilmistir.

(ADISOYADI  GGREV TARiHi
METIN OKUTAN 09.06.2020
 AHMET ENISOGLU .05.07.2023

Evlendirme Memurlugu gérevini ylriitecek personellerle ilgili Belediye Bagkaninca
gorevlendirmelerinin yapildigi gériilmiig olup denetime tahj dénemde yapilan evlendirxn_g
islerine iliskin liste asagya ¢ikarilmistir., S - ‘g



Icisleri Bakani;

a

L Mahalli [dareler Kontrolsrly “Denetim Raporu __-'f%:' Sﬂlf'fa@). :

NORMAL  YABANCT | YABANCI = YABANCI
_ - EVLILIK  EVLILIK = EvLiLik EVLILIK
'NIKAH  (TURK - (YABANCI = (TURK | (YABANCI

VLI KADIN-  'KADIN-  KaDIN. = Kanpn_  TOP Sk P
 TURK TURK YABANCI = YABANCI |
. ERKEK) ERKEK) ERKEK) ERKEK)
2020 73 1 0 0 74
2021 164 1 0 1 166
2022 176 5 1 1 183
2023 217 4 1 0 222
2024 181 5 1 0 187
2025 47 1 0 0 48

65- Evlendirme [s ve islemlerinin en son flge Niifus Miidirt Hiillya BABAOGLU
tarafindan  denetlendigi, dairesinde meveut 27/ 10/2024  tarihli  denetim raporunun
incelenmesinden anlasilmistir. Denetim Raporunda belirtilen tenkit ve tavsiye edilen hususlarm
yerine getirilmesi saglanmalidyr.,

BELEDIYE BASKANININ GOREV VE HIZMETLERI:

66- Denectime tabi donemde;
2021 yih igerisinde okullar bodlgesinde DOKAP’a sunulan Bilgi Evi Projesi’nin hayata
geeirildigi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na sunulan Cayeli Belediyesi Halk Miizigi korosunun
faaliyetleri igin bakanliga hibe destegi talebinde bulunarak sonuglandirildig

1 adet kiiltiir sokag1 projesinin hayata gecirildigi,

Yine Cayeli ilesinde  Yéresel Uriinlerin tanitimast  amaciyla kil Festivali
diizenlenmesi ile ilgili Kiltir ve Turizm Bakanligi’ndan destek talep edilerek olumly
sonuglandirildig,,

2022 yilinda Tirkiye Cevre Ajansi Sifir Atik Projesi, Cevre Yénetim Genel
Miidiirliigtinden ¢0p toplama ile ilgili arag¢ alimi ve DOKAP ‘tan kadmlara yonelik polikarbon
sera projesi ¢alismalarinin takip edilerek sonuglandirildigs,

KVKK kanunlari korunmak ve log kaydi alinmak iizere vatandasa agik alanda iicretsy
Wifi hizmeti sunulmasiyla ilgili ¢alismalarin tamamlanip hizmete alindigs,

Cayeli Belediyesi olarak yine 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayramu ile ilgili
Kiiltiir ve Turizm Bakanligima hibe destek projesi hazirlanarak, olumly yonde sonuglandirldig,

“Uluslararasi Cayeli Kiiltiir, Doga Ve Gastronomi F estivali” kapsamimda Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’ndan hibe destek projesi takip edilerek olumlu sonuglandirildig,

Yéreyi kapsayan vatandaslara yonelik “Hamsi Festivali” adli altinda etkinlikler
diizenlendigi,

Copte Geri Déniisiim ve Oto Galericiler sitesi projeleriyle alakal; altyap1 ve proje maliyet
¢alismalari siirdiiriilerek tamamlandig,

2023 yilinda Cevre Yénetim Genel Miidtirliigiinden ¢0p toplama ile ilgili arag alimi igin
stire¢ takip edilerek sonuglandirildig,

2024 yilinda Tirkiye Cevre Ajanst  Sifir Atik Projesi kapsaminda caligmalar
gergeklestirildigi, ayni zamanda DOKAP’a sunulan hayvan pazar projesinin takibi yapilarak
sonuglandirildig;,



2025 Yilinda Canakkale Zaferi dolayisiyla ilkokullarda Canakkale Zaferi temalf fiyatr
dﬁzenlenmesiyle alakali Kiiltiir ve Turizm Bakanligina sunulan destek projesinin’takip |
olumlu sonuglandirildyg;, ATV

Kismi hibe ve kendj 5 kaynaklariyla belediyeye 27 adet ara¢ ve ekipman kazandlrddlg1

E-Belediye  sistemine ivedilikle gegis saglanarak  belediyenin dis  ddemieleriniti
sonlandlrﬂdlgl,

Sehrin tamaminda peyzaj ve dekoratif direk calismalari gergeklestirildigi,

67- Denetim doneminde Belediye Bagkani’nin belediye birimlerini denetledigine dair bir
belge ibraz edilememistir,

Belediye bagkaninim belediyeye bagli birimleri, zaman zaman denetleyip, denetimler;
sirasinda kanun ve nizamlara aykir ya da hatali veya kusurly davranis ve uygulamalarin;

planlarimi yapar, ekip ve donanmm hazirlar. Acil durum planlarimin hazirlanmasinda varga il
lcegindeki diger acil durum planlariyla da koordinasyon saglanir ve ilgilj bakanlik, kamy
kuruluglars, meslek tesekkiilleriyle liniversitelerin ve diger mahallj idarelerin goriisleri alinir,

Afet Ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Yerel diizeyde afet ve acil
durum hazirlik calismalar;” baslikli 16 nc maddesinde; “(3) Sorumluluk alanlarina gére
biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve il §ze] idareleri tarafindan afet ve acil durumlar g6z
Oniline alinmak suretiyle yeterli biiyiikliikte, afet risk degerlendirmes; yapilmis gecici barinma
alanlar belirlenerek olanaklar dahilinde by yerlerin altyapisi hazr hale getirilir, Gegici barinma
alam olarak belirlenen yerler highir gekilde baska amagla kullanilamaz, Belediyelerce gecici
iskdn alani olarak kullamlabilecek meveut pazaryeri, park, bahge ve vesil alanlarim altyapilari
afetlerde kullanilabilir hale doniistiiriiliir. (4) Sorumluluk alanlaria ggre biiyiiksehir belediyeleri,
belediyeler ve il §ze] idareleri tarafindan afet ve acil durumlar g0z Oniine alinmak suretiyle

kullanimina acik tutulur,” Hitkiimleri; Yonetmeligin “Goniill calisma” bashikl; 21 inci
maddesinde yer alan; “(1) Baskanlik, valilik, kaymakamlik ve belediyeler gontlliligi 6zendirici
ve tesvik edici ¢alismalar yapar, goniillilere egitim, techizat gibj ihtiyaglar1 konusunda destek
verir, farkli toplumsal gruplarin afet ve acj] durum yénetimine katihmim saglar,> Hiikmii
dikkate alinarak, belediyenin, acil durum  planlamasiniy olusturularak, belediye halkinin
bilinglendirilmes; adina gerekli ¢aligmalarin yapiimas; tavsiyeye deger goriilmiistiir,

69- Kent konseyinin olusumuna dajy calisma yapilmads; miisahede edilmistir.,

5393 sayih Belediye Kanunu’nun “Kent konseyi” baslikl: 76, maddesine gore; “’Kent




a-) Adli Davalar (Ceza - Hukuk) Devam Eden Dava Sayisinin 66, Kapanan Davg
Sayisinin 15 adet oldugu,

b-) Idari Davalar (Idare) Devam Eden Dava Sayisinmn 35, Kapanan Days Sayisinm 29
adet oldugu,

c-) Iera Dosyalar1 Deyam Eden Sayis; 15, Kapanan jcra Dosyasi Say1st 13 adet oldugu,

Adli ve [darj Davalar ile fcra Dosyalar olmak tzere Toplam Devam Eden Dava sayisinin
116, Kapanan Dava Sayisimin 57 adet oldugu,

Incelenmistir,

Belediyenin anayasal bir kurum oldugu unutulmadan, hak ve menfaatlerinin temin; igin
davalarin dikkatle takip edilmesi, gerekli 6zenin gosterilmesi tavsiyeye deger goriilmiistiir,

71- Denetime tabi dénemde Cayeli Belediyesi tarafindan 12°sj umuma agik istirahat ve
eglence yeri olmak lizere (206) Sihhi, 5°i 2. Simif gayrisihhi isyeri ruhsat; olmak tizere toplam 18
Gayrisihhi miiessese olmak lizere toplamda 224 adet Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsay

mikellefiyetini ortadan kaldirmaz, Isyeri agma ve calisma ruhsat almmadan agilan isyerleri
yetkili idareler tarafindan kapatilir.” hiikmii bulunmaktadr.

72- Belediye igerisinde acilan igyerlerinin ruhsatli olyp olmadigina iligkin denetimlerinin
yeterince yapilmadig goriilmiigtiir,
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beyana gére ruhsat islemleri sonuglandirilir.” denilmistir.

Ayrica; Pt

Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Y 6netnielik?
maddesinde; N

“e) Diger idarelerin elektronik ortamda paylasima agtifi bilgi ve belgeler, basvu
sahibinden istenmez. Ancak, bu bilgi ve belgelere kolayca erisim icin gerekli bilgiler istenebilir.

f) Bagvuru sahibinden adli sicil kaydi istenmez, bunun yerine yazili olarak beyan istenir,
Bagvurunun form kullanilarak yapildig: héallerde, formda adli sicil beyan: boliimii ayrilir. Idare,
beyanmn dogrulugunu adli sicil bilgilerini verebilecek mercilerden teyit eder. Ilgili merciler,
gerekli bilgileri, teknik altyapisi hazir olan kurumlara elektronik ortamda derhal, diger hallerde
en geg ti¢ isgiinii i¢inde verir.” denilmistir.

Bununla beraber, “Adres Kayit Sisteminin Uygulanmasi” konulu 2008/8 say1li
Basbakanlik  Genelgesi™nin  2°nci  maddesinde; “Kirtasiyeciligin - ortadan  kaldirilmasi
Hikiimetimizin &ncelikli hedeflerindendir. Bu baglamda, kamu kurum ve kuruluslarinca
ytiriitiilen i ve islemlerde, niifus miidiirliiklerinden veya vatandaslarimizdan yerlesim yeri ve
diger adres belgesi (ikametgah ilmiihaberi) ile niifus kayit 6rnei istenmeyecek, bu belgeler,
ilgili kurulus tarafindan dogrudan KPS (Kimlik Paylasimi Sistemi)’nden elde edilecektir.”
denilmistir.

Son olarak; Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma lliskin Yonetmelik’e 12/03/2012
tarihinde eklenen “Igyeri agma ve ¢aligma ruhsatlarinmn verilmesi sirasinda istenecek belgelere
iliskin ustl ve esaslar” baslikli Ek 1°inci maddesinde “Sihhi ve gayristhhi igyerleri ile umuma
agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmas: sirasinda basvuru sahibi tarafindan
mevzuat geregi istenen herhangi bir belgenin aslinmn getirilmesi halinde, bu belgenin sureti,
aslma uygunlugu kontrol edildikten sonra yetkili idarece gorevlendirilen personel tarafindan isim
ve unvan yazilarak tasdik edilir. Bagvuru sahiplerinden ayrica belgelerin asillarim veya noter
onayl suretlerini yetkili idareye teslim etmeleri istenemez.

Yetkili idare, kendi kayitlarinda bulunan ve degismedigi bagvuru sahibince beyan edilen
bilgi ve belgeleri basvuru sahiplerinden talep edemez.

Isyeri agma ve calisma ruhsati alma bagverusunda bulunan gercek kisilerin kimlik
bilgilerinin dogrulugunun tespitinde bagvuru formunda beyan etmis olduklar Tiirkiye
Cumbhuriyeti kimlik numaralari esas alinir. Yetkili idare bagvuru sahibinin kimlik bilgilerine
Kimlik Paylasim Sistemi tizerinden erisir. Basvuru sahiplerinden, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik
numarasi beyan: diginda kimlik bilgilerinin teyidi igin niifus ciizdam sureti, niifus kayit 6rnegi,
ikametgéh ilmiihaberi, fotograf veya kimlik bilgilerine iligkin baskaca bir belge talep edilemez.

Isyeri agma ve calisma ruhsat: alma bagvurusunda bulunanlarin vergi miikellefiyet kayd:
bilgileri bagvuru formunda beyan etmis olduklar1 vergi numaralar1 ve bagli bulunduklar vergi
dairesi adi esas almarak e-vergi levhasi sorgulamasiyla teyit edilir. Isyeri agma ve calisma
ruhsatt alma bagvurulari sirasinda basvuru sahiplerinden vergi levhasi sureti veya vergi
miikellefiyetine iliskin bagkaca bir belge talep edilemez. Isyeri acma ve calisma ruhsati alma
bagvurusunda bulunan ticaret siciline kayith gergek ve tiizel kisilerin ticaret sicil kayitlar:
hususunda bagvuru formunda beyan etmis olduklar ticaret sicil numaralar ve kayitli olduklar:
ticaret sicili miidiirlitiniin adi esas almr. Isyeri acma ve caligma ruhsati alma basvurulari
sirasinda bagvuru sahiplerinden ticaret odasi kayit belgesi veya ticaret sicil gazetesi talep
edilemez. Basvuru sahibinin ticaret sicil gazetesi bilgileri Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi
Miidiirliigiintin kurumsal internet sayfasi tizerinden yapilacak ticaret sicil gazetesi sorgulamasi
ile teyit edilir. Ancak, bagvuru sahibinin ticaret sicil kayitlar1 01/10/2003 tarihinden énce ticaret
sicil gazetesinde yayimlanmus ise bagvuru sahibinden ticaret sicil gazetesi talep edilir.

Bagvuru sahibinin miilk sahibi olmasi ve tapu kayitlarina idare tarafindan erigilmesinin
miimkiin oldugu durumlarda, bagvuru sahiplerinden tapu sureti alinmaz; yalmzca beyan ile tapu

2 31/07/2009 tarihli ve 27305 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanmigtir.
3 21/05/2008 tarihli ve 26882 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanmigtir,

o
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kayitlarma ulagilmasi iin gerekl; bilgiler alnir. Miilkiyet beyaninin dogrulugu yetkili ida ler

Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) iizerinden teyit edilir. b2
Bagvuru sahiplerinden bagvuru sirasinda ruhsat harglarmin yatirildigina dait. mal buzlar -

istenmez; beyan esas alinr., Harglarin yatirildigmna dair beyanin dogrulugu yetkili idarece kendi .~

Bagvuru sahiplerinin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati basvury iglemleri sirasinda istenen
yapt kullanma izin belgesi bilgilerine Kimlik Paylasim Sistemi tizerinden erisim igin gerekli
bilgiler bagvury sahiplerinden talep edilir. Yetkili idare, bagvuru sahiplerine ait yapi kullanma
izin belgesi bilgilerine Kimlik Paylasim Sistemi tzerinden erisememesi durumunda yapi
kullanma izin belgesinin suretleri veya kurumca onayli suretlerini basvuru sahiplerinden talep
edebilir.” denilmigtir.

Bundan sonra igyeri acma ve calisma ruhsat almak igin basvuru yapan vatandagslardan

bilgileri istemesi saglanmalidir.

74- Isyeri Agma ve Calisma Ruhsats dosyalarnda Bagvuru Alind; Belgesi’nin
bulunmadi1 tespit edilmistir.

Uygulama geneldir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Miskin Yonetmeligi’nin 6 ner maddesinin 4 {incii
fikrasinda; “Bu Yonetmelige gére yapilacak her tiirlil ruhsat bagvurusunda, miiracaat sahibine
bagvuruyu kabul eden gorevlinin adi, soyadi ve unvani ile basvurunun yapildig1 tarih ve saati
gosteren Ornek 6°da yer alan alindi belgesi verilir, Ayrica, basvuru ve beyan formu ile ekl
evrakin verilmesi sirasinda bagvuruyu kabul eden gérevli tarafindan yapilacak ¢n incelemede
tespit edilen noksanliklar, miiracaat sahibine verilen alind: belgesinde gésterilir. Bu
Yénetmelikte belirtilen ruhsatlandirmaya iligkin stireler eksik belgelerin yetkili idareye verilmesi
ile baglar.” Hiikmij yer almaktadir.

75- Denetime tabi dénemde Cayeli Belediyesi tarafindan diizenlenen Isyeri Agma ve
Calisma Ruhsatlarinda Itfaiye Raporu ya da Itfaiye Goriisii bulunmadig; incelenmistir.

21.09.2022 tarih ve 3700 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati konuya 6rnektir,

“Umuma acik istirahat ve eglence yerleri; patlayici, parlayici ve yanict maddelerin

dretildigi, satildig; ve depolandig: isyerleri; otuz kisiden fazla ¢alisanin bulundugu her tiirlii
isyerleri, ana girig kapilar1 disinda cadde ve sokaga dogrudan baglantisi olmayan ve birden fazla

gerekli tedbirlerin alinmis olmas,” hitkme baglanmistir,

Bu itibarla Cayeli Belediyesine yapilan isyeri ruhsat bagvurularinda, Yonetmeligin 5/h
maddesindeki sartlar tagiyan isyerleri igin itfaiye raporunun istenilmesi, diger isyerlerinden de
itfaiyenin uygun g0rlis yazis1 alinarak dosyasina konulmas saglanmalidir.

76- Umumuma acik istirahat ve eglence yerleri igin verilen ruhsat dosyalarinda mesafe
krokilerinin bulunmadig; goriilmiistiir.

28.03.2025 tarihli ARS Otel isletmesi igin diizenlenen ruhsat dosyasi 6rnek olmakla
birlikte uygulama geneldir,

agik istirahat ve eglence yerinin tanim yer almistir. Aym Yonetmeligin 32 ncj maddesinde
“Meyhane, kahvehane, kiraathane, bar, elektronik oyun merkezleri gibi umuma acik yerler ile
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78- Denetime tab; dénemde Cayel Belediyesi tarafindan Sthhi Miiesseselere ajt Isyeri
Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarinm  mevzuatty Ongériilen  siire igerisinde diizenlenmedigi
incelenmistir.,

Seklinde belirtilmistir.
Ruhsat diizenlenirken Mmevzuatta yer alan  siirelere uygun iglem tesis edilmesi
saglanmalidir,

BUTCELER VE KESIN HESAPLAR:

79- Denetime tab; donem  biitgelerinin gergeklesme miktar ve oranlari asgagiya
¢ikartilmistyr,

Gerceklesen Gider Gergeklesen Gelir

mm Oran %
| 2020 | 36.250.000 | 28.422.206.94 | 784 | 30.669.578,59 | 846

| 2021 | 51.744.000 36.070.250,96 | 69,7 | 43.501.868,96 | 84,0
| 2022 | 87.760.000 | 70.496.558 20 803 | 77.969.002,67 | 83.8

| 2023 | 147215.000 | 133.633.171,97 | 907 ] 89.0
| 2024 | 228.461.000 | 203.726.289,0] | 891 | 215.730.897 44
2025 | 377.500.000 103.387.717,66 | 273 | 110.675.278 86

Tahmini Biitce

:




bilgi sahibi olmas; gerekir.,

Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginde belirtildig; tizere; belediye
faaliyetlerinin gergek  mahiyetlerine uygun olarak saglikl; ve glvenilir bir bigimde
muhasebelestirilmes; y6netimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarin; kargilayacak ve kesin
hesabin ¢ikarilmasina teme] olacak; karar, kontrol ve hesap verme stireglerinin etkilj calismasim
saglayacak sekilde hazirlanmasin; saglayacak nitelikte olmalidir.,

Yukarida belirtilen nedenlerden dolay1 bundan sonraki hazirlanacak biitgelerin
gergeklesme oranlarimin, teme] biitgeleme ilkesj olan Dogruluk flkes; ¢ergevesinde gercege en
uygun diizeyde olmas; saglanmalidir, Ayrica  Mahallj [dareler Biitee ve Muhasebe
Yonetmeliginde belirtildigi tzere; belediye faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak
sagliklt ve giivenilir bir bi¢imde muhasebelestirilmes; yonetimin ve ilgjlj diger kisilerin bilgi

2464 sayil; Belediye Gelirleri Kanununun 96, maddesinin 2. fikrasinda “Ancak, by
Kanunun 15 inej maddesinde, 2] inci maddesinin birinci JSikrasinin (1I) numaral; bendinde, 56
ncr maddesinde, 60 1nc; maddesinde ve 84 jincy maddesinin birinc; Jikrasimin (3) numaral;
bendinde yer glay maktu vergi ve har¢ tarifeler; Kanunda belirtilen en alt ve en st Simirlarr
asmamak sartiyla mahallin cesitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar 80z Oniinde

Yine aym Kanunun Gegici 7. maddesine gore 2013 yilinda uygulanmak {izere belediye
meclislerince belirlenmig olan; bu Kanunun 15, maddesinde, 21. maddesinin birine; fikrasinin

NN



fikrasimn ikinci paragrafi geregince Cumhurba
kadar uygulanmaya devam edilir. %"t a

Buna gére belirtilen vergl ve harglarin tarifeleri Cumhurbaskaninca belirlenéiiekadar
Belediyenin 2013 yili tarifelerinin ytrlirlikte olacag:, her yil yeni bir tarife belirmeyecepi
bilinmeli, ilgili mevzyat hitkmiine uygun islem yapilmasi saglanmalidsr.

82- Belediye meclisince diizenlenen baz ticret tarifelerinin maliyet hesab yapilmadan
belirlendigi incelenmistir,

2025 yili ticretlerinin belirlenmesine iliskin 03.12.2024 tarih ve 105 sayilt meclis karari
Ornektir,

Ucret tarifeleri belirlenmeden 6nce tarife diizenlenecek hususlarda bir maliyet hesab;

¢ikarilmali ve belediye meclisinde by maliyet hesabi dikkate alinarak {icret tarifeleri
belirlenmelidir,

Tahakkuklar ve Tahsilatlar:

83- Cayeli Belediyesinin 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 ve denetim tarihi itibariyle 2025
yillarmndaki tahakkuk ve tahsilat rakamlarinin su sekilde gerceklestigi gorilmiistiir.

Tahsilat Tahakkuk

Tahsilat Orang
%

20.208.443,07 | 14.297.863.95 m
m 4.470.832,24 2.799.702,86

Cevre Temizlik
Vergisi 8.751.873.41 5.742.402,94 65,61 3.009.470,47

Ilan ve Reklam
Vergisi 1.257.061,12 1.068.835,68 85,03 188.225,44

8.720.019,06 7.667.714,54 mm
w 5.646.708,12 | 45892632

Para Cezalar 23.772.801,83
76.762.366,66

Tahakkuk
Artig

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usuyli Hakkinda Kanunun 102, maddesinde;
“Amme alacag, vadesinin rastladig takvim yilim takip eden takvim yilt bagindan itibaren 5 vil



BORCLANMALAR:

85- Denetim dénem;j igerisinde Iller Bankasindan 5 defa kredi ¢ekilmek suretiyle
bor¢lanma yapildigi tespit edilmistir.

BELEDIYE BORCLANMA CETVEL |
BIR ONCEK|
YIL BUTCE YENIDEN EN SON YIL SON YIL _
GELIR DEGERLENDIR BUTCE GELIR | GER.BUT. ILGILT yIL
BUICE TOPLAMI |MEORANT o KESIN HS. GEL. %10°U | BORCLANMA
YILI (A) (B) [(A*B)+A]=C (C/10) TUTARI
2020| 22.111.131,02 22,58 27.103.824.40| 2.710.382,44 2.000.000,00
2021| 30.669.578,59 9,11 33.463.577,20| 3.346.357,72 .
2022| 43.501.868,96 36.20 59.249.545,52| 5.924.954,55 -
2023 | 77.969.002.67 122,93 173.816.297,65|17.381.629,77 400.000,00
2024 131.135.209,35 58,46 207.796.852,74 | 20.779.685,27 24.385.360,00
2025 215.730.897,44 43,93 310.501.480,69 | 31.050.148,07 24.385.360,00

a) Dis borglanma, 4749 sayill Kamu Finansmani ve Bor¢ Yénetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun hiiktimleri gercevesinde sadece belediyenin yatinm programinda yer alan
projelerinin finansman; amaciyla yapilabilir,

b) Iller Bankasindan yatirum kredisi ve nakit kredi kullanan belediye, 6deme planini bu
bankaya sunmak zorundadir. Iller Bankas hazirlanan geri gdeme planim yeterl; gormedigi
belediyenin kredi isteklerini reddeder.

¢) Tahvil ihraci, yatirim programinda yer alan projelerin finansman igin ilgili mevzuat
hiikiimleri uyarinca yapilir,



2025 Yilinda Uygulanacak 2024 Yili Yeniden Degerleme Orany: %43,93
2025 Y1l Faiz Dahil I¢ ve D1s Borg Stok Tutar1: 104.205.1 74,18-TL

68. maddesinin;

(d) bendinde, Belediye ve bagl kuruluglar; jle bunlarin sermayesinin yiizde ellisindeq
fazlasima sahip olduklar; sirketlerin, faiz dahi] i¢ ve dig borg stok miktari, en son kesinlesen biitce
gelirleri toplaminin 213 Sayili Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme orantyla
artirlan miktarin; asamayacag,

(e) bendinde, Belediye ve bagl kuruluslar; ile bunlarin Sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar sirketler, en son kesmlesmig biitce gelirlerinin, 213 Sayili Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oramyla artirilan miktarinin yilt iginde toplam
ylizde onuny geemeyen ic borglanmay, belediye meclisinin karari; yiizde onuny gegen i¢
borglanma igin ise meclis Uye tam sayisinin sajt ¢ogunlugunun karar; ve Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin onayi ile yapabilecegi,

(f) bendi ile 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 68 jng; maddesinin birincj
fikrasinin (f) bendi uyarmea j| Ozel idareleri ve belediyelerin ileri teknoloji ve bliyiik tutarda

dahil borg limitinin hesaplanmasina dahj] edilir. Ancak, il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarin
baglh kuruluslar ile Sermayesinin yiizde 50’sinden fazlasina sahip olduklar sitketler tarafindan
Avrupa Birligi ile katilim Oncesi mali ig birligi ¢ercevesinde desteklenen projelerin finansman;
i¢in yapilan borglanmalar, ¢ok tarafli yatiim ve kalkinma bankalar1 ile yabanci devlet
kuruluslaridan dogrudan veya fller Bankasi Anonim Sirketi araciligiyla yapilan bor¢lanmalar
ile SUKAP kapsaminda ylriitillecek igler igin Iller Bankag Anonim - Sirketinden yapilan



yapildig incelenmistir.
10.10.2024 tarih ve 74 sayili Enciimen karary iJe satilan araglar konuya srnektir.
237 sayili Tasit Kanunu’nun ‘Tasitlarm Satilabilmeleri’ baglikl; 13, Maddesinde “pgy
kanunun konusung giren tagitlary satilabilmeler;, ya tahsis edildigi hizmer konusunun arik

ekonomik omiirlerini doldurmus olmaiar hali ilgil; dairesinin teklifi iizerine Karayollar veya
Deviet Sy Isleri idaresinden bir makine uzmani, kurumun yetkili pir personeli jle trafik

hiikiimlere gore satilir. Hizmet korusunun kalmamas; halinde tagitlar geregi yapilmak jizere
Deviet Malzeme Ofisine devredilip* Hiikmii ile,

AS.'ye satig suretiyle devri, hiikiim altina alimugtir,

Hurda Isletmesi Mudiirltigiinin Mahajj; Idareler " Genel Miidiirliigiine hitaben
yazdigi 23.10.2017 tarih 33518537-120.03-E, 160846 sayil yazida konunun Onemi ile ilgili
olarak; “Tyirk Silahli Kuvvetlerinin ve giivenlik giiclerinin silah ve miihimmar ihtivaglaring azam;
yerli katkr jle diigiik maliyetle ve kaliteli iirginler]e karsilamay, kendine misyon edinen
Kurumumuysz, uretim icin gerekli olan hammadde ihtiyacin, Kamy Kurum ve Kurulusiar,

karsilamas;, Ulkemiz savunmast agisindan onem ayz etmektediy. * ibarelerine Yer vermistir,

)



88- Denetime tabi dénemde Cayeli Belediye Baskanliginca gergeklestirilen ihalelerin

dokiimii asagrya etkarilmustir, (Ipta] edijen ihaleler dahil)
Thale Tiirij
Yih Hizmet Yapim | Danigmank Istisna m

Kapsaminda

Mal
Almi | Alm, Isi Yapilan gler

hata ve noksanliklar ile tenkit Ve tavsiyeye deger hususlar asagidaki maddelerde agiklanmustir,
S6z konusu 45 ihaleden baska, 4734 sayih Kamu fhaje Kanunu’na gore gerg:eklestirilmis
herhang; bir ihalenin bulunmadig1, biitiin mal ve hizmet alim, iJe Yapim iglerinin dogrudan temin



4734 sayil; Kanunup 3, maddesinde "By Kanuna ggre
usulii ve bejj istekliler arasinda ihale ygyly temel usullerd;y"
usullerinin de kanunda belirtilen ¢ze haHer(_ie kullamlabilecegi hii

4734 sayili  Kanunup 21, maddesinin ® bendinde; “Idarelerin 2025 yiy i¢in

2.668.614,00-T[ * e kadar olan mamul ma, malzeme vey, hizmet alimlarinin jjap Yapilmas;
zorunlu olmadan ep az ug istekli davet edilerek, pazarlik usuliiyle ihale edllebllecegi, bu usulle

d) Biiytiksehir belediyes; stirlart diginda kalan idarelerin 2025 yi1y 266.618 00-TL’yj
asmayan ihtiyaclar, ije temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda Yapilacak konaklama, seyahat ve
laseye iliskin alimlar,

e) Idarelerin ihtiyacing uygun tasinmaz mg] alim1 veya kiralanma51,

1) Ozelliginden dolay1 stoklama imkan; bulunmayan ve acil durumlards kullanilacak olan

Kanun kapsamindak; idareleri tems;] V€ savunmak fizere Tirk veya yabanci uyrykl,
avukatlardan. ya da avukat]ik ortakliklarindan Yapilacak hizmet alimlary,

Hallerinde ihtiyaclarip ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaks;z dogrudan temini
yoluna bagvurulabﬂecegi,

Hususlaring yer verilmistir,



“compact disc (CD)” ortaming aktariabilir.” hitkme uygun olarak sonradan
degisiklik yapilmas; muhtemel olan jhale dokiimanlar onaysiz birakilmamalidyr.,
91- Ihale yasaklilik sorgulamalarmin; ekonom;k agidan en avantajli birinci ve jking;
teklif asamasinda ve sadece sirketlerin tiize] kisiliklerinin sorgulandig; yapildig incelenmistir.,

N

II- Yasaklilik teyidi yapilirken aday ve istekliler jle bunlarin sahis sirketj olmalar halinde
tim ortaklary, S€rmaye sirketi olmalar halinde SEImayesinin yarisindan fazlasina sahip ortaklar
SO



en anlagilacag; {izere basvuru veya ihale tarihi itibariyle, ks karari
ihale yetkilisince onaylanmadan ¢nce Ve sdzlesmenin imzalanacaQI tarihte olmak {izere 3
agamada sorgulama yapilmasi, 1. asamada tiim istekliler, 2. asamada birinci ve ikinei avantajl;
tekli sahibj, 3, asamada ihale tizerinde kalan istekl; sorgulanmalidir, By sorgulama sadece tiize]

92- 15 artis1 yapilan ihalelerde of kesin teminat almmadig, incelenmigtir.

4.590.000,00-TL s0zlesme bedellj 2024/659624 KN’ thale kapsaminda 913.750,00-
TL’lik ig artist yapildig, halde, yiikleniciden en a7 54.852,00- TL ek teminat alinmag; gerekirken
almmamg oldugu g0rtilmiigtiir,

4735 sayili Kamy Ihalelerj Sézlesme Kanunu’nun 12 nei maddesinde; “Fiyat fark
6denmes;j ongoriilerek ihale edilen iglerde fiyat farki olarak Odenecek bedelin, sozlesme
bedelinde artig meydana gelmes;i halinde by artis tutarinm % 6 ' oraninda teminat olarak kabul
edilen degerler lizerinden ek kesin teminat alinir.” Hiikmg yer almaktadir, By nedenle; Sézlesme
bedelinde artis meydana gelmes; halinde by artis tutarinin % 6 's Oraninda ek teminat alinmas;i
gerektigi bilinerek islem yapilmalydyr.

93- Is programlarinm yapimadigi incelenmigtiy.,

15.06.2022 tarih ve 2022/522104 IKN°L, ihale kapsaminda Is programinin yapilmamig
olmasi 6rnektir,

Yapim [sleri fhaleler Uygulama Yénetmeliginin ekleringe bulunan Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin “Is programi” baslikl; 17. maddesinin 3, fikrasinda;

10. maddenin (@), (b) ve (g) bentlerinde belirtilen durumlarin olmadigim gosterir
belgelerinde bulunmadig; incelenmistir,
4734 sayil Kamu Thale Kanununun 190, maddesinin 4, fikrasinda;

d) Tiirkiye’nin veya kendi tilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinle5mi$ vergi borcuy

e) Thale tarihinden &ncekj bes yil iginde, mesleki faaliyetlerinden dolayi yarg karariyla
hiikiim giyen,

[



&inin 67. maddesine giire thale tizeriride {ain
isteklinin ihale tarihinde Kanunun 10 Hneu maddesinin dérdiinei fikrasinin (a), (b), (©), (), (e)
ve (g) bentlerinde sayilan durumlarda olmadigina dajr belgeleri veya kesin teminaty vermemesi

aylara dagilimn; ayrintili olarak gosterdigi program IS programin; ifade etmektedir,

Aym Sartnamenin 17. maddes; geregince yiiklenici, yer tesliminin yapildigi tarihten
itibaren on bes giin icinde, jdarece verilen orneklere, sozlesmedeki Gdeme sartlarina ve
imalatlarip niteligi, teknik 6zelligi ve Yapim siirelerine uygun bir ig programing haznlayarak,

takdirde belirtilen cezai hiikiimlerin uygulanmas; saglanmalidyr.
96- Denetim déneminde gergeklestirilen yapim isi ihalelerinde bazen yiiklenjci

05.01.2024 tarih 2023/1591728 KNl Tas Duvar Yapun isi ihalesi konuya érnektir.
4735 sayili Kamuy Thale Sozlesmeleri Kanununun “Is ve isyetinin sigortalanmag;” baglikls
9’uncy maddesinde; “Yapim islerinde yiiklenici; isyerlerindek; her tiirli arag, malzeme, %hza;at,

“Sal \_\3£



leisleri Bakanli, Mahalli Idarejer Kontrolorlisi “Denetim Rapory

1s ve hizmet makineleri, tagitlar, tesisler jjo s6zlesme konusu i igin, igin ozellik'ye/ I8ine = |
gore ihale dokiimaninds, belirtilen sekilde, ise baglama tarihinden gegic; kabu] atihine kadar - |
gegen siire icinde olusabilecek deprem, sy baskin, toprak kaymasi, firting, yangin ‘gibi- logal
afetler ile hirsizlk, sabotaj gibi risklere karsi, gecici kaby] tarthinden kesin kabuy] fagis, - kaddr
gececek siireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda pe “devresi

dir. (b) Deprem, sel, sy baskin,

Ve terdr riskler i¢in uygulanabilecek koasiirans oran; azami %20’ djr. Bunun

disinda kalan riskler icin koastirans uygulanmaz, (c) Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden
hasarlarin kargilanmag; yiiklenicinin sorumlulugundady. (4) Isin devamy Sirasinda isyerinde
Yapilacak calismalar nedeniyle, isciler]e ¢evre halkinin kazaya ugramalarini, zarar gormelerini ve
islerde zarar ve hasar meydana gelmesin; onleyici tedbirlerin alinmasindan da yiiklenici sorumly
olup, alinan biitiin tedbirlere ragmen, yiiklenicinin Yaptig islerden dolayi telineti kisilerin

ibi dogal * /



Incelenmistir,

22.03.2021 tarih ve 2021/153415 IKN"J; ihale 6rnek olup uygulama geneldir,

4734 sayili Kamy Thale Kanununun ‘[halenin Sozlesmeye Baglanmas;’ bashgin tastyan
degisik 46. maddesine gore; Yapilan biitiin ihalelerin bir sozlesmeye baglanacagg sozlesmelerin
idarece hazirlanacag; ve ihale yetkilisi ile yiiklenici tarafindan imzalanacag), yiiklenicinin ortak

hiikiimlerine gore islem yapilmag saglanmalidir.

98- Dogrudan temin usulii ile yapilan alimlarin tutarmm, biitgenin %10’uny asip
agmadiginin tespit edilmedigj incelenmistir,

4734 say1li Kamy Ihale Kanunu’nun 62 nej maddesinin (1) bendine g0re “Bu Kanunun 21
ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplamy,
idarelerin biitcelerine by amagla konulacak ddeneklerin %10 uny Kamu Thale Kurulunun uygun
g0riisti olmadikca asamaz.” Hiikmiiniin bulunduguy,

Bu nedenle dogrudan temin usyji ile yapilan alim tutarinin, mal ve hizmet alim ile
yapim isleri igin ayrilan 6deneklerin toplaminin %10 uny asip asmadigi takip edilmelidir,

99- Denetime tabi dénemde 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22°nej maddesinin

teyitlerinin yapilmadig; incelenmistir,

Kamu hale Uygulama Gene] Tebliginin 30.5.4, maddesinde; 4734 sayili Kanunun 22 ncj
maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapimas: halinde alym yapilacak kisi ya da
firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit ettirilmeyecei, ancak anilan
Kanunun 22 nej maddesinin birinci fikrasmin (d) bendinde belirtilen parasa] limit dahilinde



yapilan alimlar jgin “Dogrudan Temin Kayit Formu™nun dogrudan teminin tarlhuntaklp edén

ayin onuncu giintine igj); kisimlar usuliine uygun olarak doldurulduktan sonra Kamu-fhale

Tasinir ve Tasinmaz Mal I'slemleri:

102- Cayeli Belediyesi’nde Tasinir Mg Yonetmeligi hitktimlerinin 2014 yilindan
itibaren uygulanmaya ba;:landlgl,

Birimlerde taginir kayit vetkilisi ve Tasiir kontro] vetkilisi gorevlendirmelerinin
yapilmadig,

Tiiketim Malzemeler Defteri (Ornek: 1), Dayanikl; Tasimirlar Defter; (Ornek: 2), Miize
Defteri (Ornek: 3) tutulmad g,

Tagmir kayit ve kontrol yetkilileri arasindaki ambar devir ve teslim alma islemlerinde

bar Devir ve Teslim Tutanagmin dﬁzenlenmedigi,

103- Tasinir Kayit, Kontro] ve Konsolide yetkilerinin belirlenerek gorev ve
sorumluluklarinin teydi edildigine dair pir evraka rastlanilamamgtyr.,

10.10.2024 tarihyj ve 32688 sayils Resmi Gazete’de yayimlanan 9014 karar sayili Tasinir
Mal Yonetmeligi*nin 6 el maddesinde;

(1) Tasmir kayit yetkilileri, harcama yetkililerince, memuriyet veyq ¢alisma unvaning
bagl kalmaksizn, taginir kayit ve islemlerini by Yonetmelikte belirtilen usyle uygun sekilde

oldugu tasinir ma] yonetim hesabing iliskin belge ve cetvellerin mevzyata Ve mali tablolara
uygunlugunu ve gerektiginde yapilan diger kayit ve islemleri kontrol  etmek lizere
yardimeilarindan veya  bunlarin  bir g kademesindek; yoneticileri arasindan
gérevlendirilir. Harcama yetkilis; disginda yonetici Unvanini haiz persone] bulunmayan harcama
birimlerinde ise by gorev harcama yetkilisi tarafindan yerine getirilir.,



yapmak ve yaptirmak.

§) Harcama biriminin malzeme ihtiyag planlamasinin yapilmasina yardime; olmak,

h) Kayitlarim tuttugu tasinirlarin yOnetim hesabin; hazirlamak ve harcama yetkilisine
sunulmak tizere taginir kontro] yetkilisine teslim etmek.

1) Ambarlarinda kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlikleri nedeniyle meydana gelen kayip
ve noksanliklardan sorumlu olmak.

b) Harcama Birimi Taginr Mal Yénetim Hesab1 Cetvelin; imzalayarak harcama
yetkilisine sunmak.

(6) Tasmr kayit yetkilileri jle taginir kontro] yetkililerd, diizenledikleri ve imzaladiklar
belge ve cetvellerin dogrulugundan harcama yetkiligine kargi birlikte sorumludur,”

Hiikmij,

Mezkur Yonetmeligin 7 ncj maddesinde;

Kamu idaresinin taginir hesaplarin; birlestirmek ve it yOnetici adma Idare Taginir Ma]
Yonetimi  Ayrinti]y Hesap Cetveli ile Idare Tagimir Mal Yonetim Hesabr Icmal Cetvelini
hazirlamak {izere merkezde malj hizmetler birimj yOneticisine bagli konsolide gorevlisi
belirlenir,

(2) Mali hizmetler birimince gerek goriilmesi halinde ilge, il, bolge teskilatlarinin en {ist
yoneticileri, merkey harcama birimlerinde ise harcama yetkilileri tarafindan konsolide gorevlisi

104- Tasinirlarin sayim islemlerinin yapilmadig; incelenmistir.

Tasinir Ma) Yonetmeligi’nin 10”uncu maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore;
taginirlarin sayim islemlerinin gereeklestirilerek, Yonetmelik ekindeki 12 §rnek numaral
Sayim Tutanaginin diizenlenmes; saglanmalidyr,

!



Tasimir Kayitlarimin diizenli bir sekilde tutulmadig incele
Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 5 inci madd
yetkilileri taginirlarin etkili, ekonomik, verimlj
kullamlmasmdan, kontroliinden, kayitlarinin by X
saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasing saglam

Tagmir Kayitlarinm diizenli bir sekilde Tasinir Mal Yonetmeliginde belirtilen esas ve
usullere gére tutulmas; saglanmalidir.

106- Kara tagitlart ve ig makinelerinin bunlari siirek]; olarak kullanacak personele
verilirken “Taginir Teslim Belgesi” dﬁzenlemnedigi incelenmistir,

107- Tagmmaz mallarin numaralandirilmadigy incelenmistir,
Kamu Id '

tasinmaz numarasinin, yoksa kamny idarelerinin belirleyecepi tasinmaz numarasinin verilecegi
hitkme baglanmustir, Yonetmeligin belirtilen  hiikmiine uygun - olarak  tasinmazlarm
numaralandirilmas; ve belgelerinin muhafaza edilmes; saglanmalidir,

108- Her tasinmaz igin bir dosya agilmadig; incelenmigtir.

Kamu Idarelerine Ajt Taginmazlarin Kaydina Miskin Yénetmeligin 9. maddes; ile; Kamu

¢) 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsi] Usulii Hakkinda Kanunun 98 incj maddesine

gbre yapilan teferruglarda, satls komisyonu karar; ve tapu senedi; 2004 sayili Icra ve iflas

e) Kanunlar ve uluslararas; anlagmalar geregince kamu idarelerine intika] eden



109- Cayeli Belediyesince; Cayeli Belediyesi Personel Limited Sirketi’nin 01/04/2018
tarihinde faaliyetine basladig: beyan edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde; Sirket biinyesinde (2) adet Sirket Miidiirii, (85) sirket
personeli ile faaliyet gosterdigi incelenmistir,

Cayeli Belediyesi Personel Limited Sirketinin gelir ve gider durumuna baktigimizda;

Ayrica, -

Yapilan inceleme neticesinde; Sirket biinyesinde (3) adet Sirket Miidiir, (21) adet Sirket
personeli ile faaliyet gosterdigi incelenmistir.
Caykent Yap: Ingaat Taahhiit Turizm Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinin gelir ve gider

2020 yilina iliskin olarak Gelir: 0,00-TL Gider: 8.591,29-TTL,
2021 y1lina iliskin olarak Gelir: 0,00-TL Gider: 16.051,46-TL,
2022 y1lina iliskin olarak Gelir: 860.719,65-TL, Gider: 1.393.674,03-TL
2023 yilina iligkin olarak Gelir: 10.8 13.585,61-TL, Gider; 13.070.564,05-T1,
2024 yilina iliskin olarak Gelir: 18.027.357,54-TL, Gider: 19.020.519,19-TT,
2025/Mart ayina kadar Gelir: 5.344.030,51-TL Gider: 4.900.031,75-TL

Seklinde gergeklestigi incelenmistir,
110- Cayeli Belediyesinin 2020-2025 yillarinda (2025 yi1y denetim tarihi itibariyle



A=En Son Yy B=Yeniden Degerleme Personel E_CS:alill{;;ﬂda sor
Uygyull]ama B?:?%k;?i T:ri Degerleme Sonucu Olusan T G;derjlle(gl- Personeline 1 wkidef"()'iiém
! ulgop lami Oran; Gelir Olg)e?;l;nel C')dq'nen Net [[(D+E/Cx1 00)
C=A+AxB/1 00) Beroia Ucret
Kalemj)
2020 22.111.131,02 22,58 27.103.824,40 6.610.217,79 3.192.210,32 36,17
2021 30.669.578,59 9,11 33.463.577.20 6.030.525,60 4.973.048,01 32,88

2022 43.501.868,96 36.20 59.249.545 52 9.713.342.82 8.750.293,52 31,16

2023 77.969.002,67 122,93 173.816.297.65 19.385.800,14 18.076.511,48 21,55

2024 131.135.209,35 58,46 207.796.852,74 25.275.482,86]31 -216.705,03 27,19

2025 215.730.897,44 43,93 310.501.480,69 12.251.209,57 18.150.237,45 9,79

Usul ve Esaslarin 5, maddesine gore;

1) Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam persone] giderleri, idarenin
gergeklesen en son yil biitee gelirler; toplamimin her yil, bir 6nceki yila iligkin olarak 4/1/1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usuyl Kanununun miikerrer 298 inej maddesi uyarinca tespit ve ilan
edilen yeniden degerleme oraninda artirilmas:  sonuey bulunacak miktarn ylzde kirking
asamaz... Y1l igerisinde aylik ve ticretlerde beklenmedik bir artism meydana gelmesi sonucunds
personel giderlerinin sgy, konusu oranlar asmasi durumunda, car; yil ve izleyen yillarda persone]
giderleri by oranlarin alting ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimy yapilamaz,

2) Dogrudan hizmet alim sOzlesmesi kapsaminda ¢aligan isci Sayist, 375 sayili Kanup
Hiikmiinde Kararnamenin gegici 24%iincii maddesine ggre Is¢i statiisiinde gecise esas sézlesme
kapsaminda o 1§ i¢in 6ngériilen is¢i sayising asamaz. Ancak birincj fikradaki oranin altinda kalan
idarelerin sirketleri; by oranin agilmamag; kaydiyla, isten ayrilanlarn yerine ve ig artisinin
zorunlu oldugy durumlarda idarenin talebi {izerine yeni isei alimyg Yapabilir, Idareler, belirlenen
oranin asilmamas; kaydiyla personel  calistiriimasing dayali yeni hizmetlerinj sirketlerine

a) Asgari Iscilik maliyeti,
b) Asgari is¢ilik maliyet lizerinden hesaplanan %4 Stzlesme giderleri ve genel giderler,
¢) Isgilikle baglantil, ayni giderler,
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